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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Vé phuong dién Iy luan, giam sat quyén luc nha nude 1a doi hoi tat yéu caa
moét Nha nudc phép quyén dich thuc, nham dam bao moi quyén luc nha nude thude
vé Nhan dan, phép luat 1a téi thuong va khong thé cd bt ky co quan, to chac hay ca
nhan ndo ding trén hay ding ngoai phap luat. Bac biét, trong bdi canh diy manh
phan cap, phan quyén ¢ Viét Nam hién nay, phat huy vai trd giam sat caa Nhan dan
d6i vai viéc thyuc hién quyén lyc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong c6 y nghia
cap thiét. Boi chinh quyén dia phuong 14 noi to chitc thyc thi chinh sach, phap luat;
gan gili, gin bo, tac dong truc tiép dén doi sdng nhan dan; giai quyét cac yéu cau,
kién nghi cu thé cua ¢ nhan, t6 chic. Khi chinh quyén dia phuong dugc trao nhiéu
nhiém vu, thim quyén hon, ngdy cang tré nén niang dong, tu chu, thi yéu cau kiém
tra, giam sat, kiém soat thuc thi quyén luc cang 16n. Giam sat ciia Nhan dan doi véi
chinh quyén dia phuong 1a yéu cau khach quan cua chi thé trao quyén véi chu thé
nhan su uy quyén; nham gitp chinh quyén dia phuong hoat dong hiéu qua; phong
nglra va ngan chan moi biéu hién cua tha hoa quyén luc; bao dam tinh dan cha va
phap quyén trong qua trinh thyc hién quyén lyc cta chinh quyén dia phuong.

Tinh dén nay, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé co ché giam sat quyén
luc bén trong bo may nha nudc (gidm st cua cac co quan nha nudc); giam sat
quyén lec tir bén ngoai (Pang, Mat tran To qudc Viét Nam, céc té chic chinh tri -
x& hoi (CT-XH), to chtic xa hoi, truyén thong, cong dan...); giam sat trong ndi bod
mdi co quan (phap ché, thanh tra...); va co ché giam sat chuyén trach (co ché bao
vé Hién phap) theo Khoan 2 Diéu 119 Hién phép. Tuy nhién, sb luong nghién ctu
di sau vao van dé giam sat ddi voi chinh quyén dia phuong con it. Cho dén nay
chua c6 mot cong trinh toan dién, hé thdng va cé chiéu sau nao vé “co ché phap ly
Nhan dan giam st viéc thuc hién quyén luc nha nuéc caa chinh quyén dia phuong
o Viét Nam”.

Vé phuong dién chinh tri, Pang va Nha nudc di khang dinh quan diém “tat
ca quyén lyc nha nuéc thuéc vé Nhan dan” [145, Diéu 2]. Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Hoi nghi lan thi 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang



(khoa XIII) “vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi” nhin manh rd quan diém cua Dang vé vai trd
cua Nhan dan trong gidm sat quyén luc nha nudc: “Thue hién nhit quan nguyén tic
tat ca quyén lyc nha nudce thude vé Nhan dan, phat huy quyén 1am cha ciia Nhan
dan trong Nha nu6c phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam; quyén lyc nha nuée 1a
théng nhét, c6 su phan cong ranh mach, phéi hop chit che, kiém soat hiéu qua gitra
cac co quan nha nudce trong viée thuc hién cac quyén 14p phap, hanh phap, tu phap
duéi sy giam sat cua Nhan dian”. Nghi quyét xac dinh muc tiéu “hoan thién co ban
cac co ché bao dam quyén 1am chu ciia Nhan dén... bao dam quyén lyc nha nudc 1a
thong nhat, duoc kiém soat hiéu qua”; nhan manh can “phat huy tét hon cac hinh
thirc dan chi truc tiép ctia Nhan dan”; “phat huy vai trd ctia Mit tran T qubc Viét
Nam va nhan dan trong x4y dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN”.

Bén canh d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 “vé ddi mai cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phét trién dat nudc trong Ky
nguyén méi” néu rd nhiém vu “thdo g& nhitng "diém nghén" do quy dinh phap
luat”; “khoi thong moi ngudn lyc phat trién”; “phat huy vai tro cia Mat tran T
qudc Viét Nam, t6 chirc xa hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép trong giam sat thi hanh
phap luat”. Pay chinh 13 nén tang chinh tri - tu tudng quan trong bao dam giam sat
ctia Nhan dan. Viéc nghién ciru, dé xuat giai phap hoan thién “co ché phap ly Nhan
dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nude ciia chinh quyén dia phuong” mang
¥ nghia chinh tri sau sic, gop phan hién thuc héa cac dinh huéng néu trén cua Pang,
phan anh cam két cua Pang trong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia (XHCN), bao dam chii quyén Nhan dan.

Vé phuong dién phap luat, Hién phap nam 2013 (stra doi, bé sung nim 2025)
khing dinh r3: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nuéc phép
quyén xa hoi chii nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” [145, Diéu 2] va
“Céc co quan nha nudc, can bg, cong chuc, vién chirc phai ton trong Nhan dan, tan
tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ch€ voi Nhan dan, léng nghe y kién va chiu su
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giam sat caa Nhan dan” [145, Piéu 8]. Cac quy dinh nay 14 nén tang phap 1y quan

trong, co gia tri dinh huéng, nhung van mang tinh nguyén tac, tinh khéi quat cao. Dé



cac quy dinh nay cua Hién phép thuc sy di vao cudc sdng, cin co cac nghién clu
dong gdp vao viée xay dung, hoan thién khung khd phap 1y cu thé, phu hop véi bbi
canh Viét Nam. Trong bdi canh sip xép tinh gon t6 chirc bo may toan hé théng chinh
tri, d6i méi mo hinh t6 chirc chinh quyén dja phuong hién nay, yéu cau hoan thién hé
thdng phap luat ndi chung, phap luat vé giam sat ciia Nhan dan cang dit ra cap thiét.

Vé phuong dién thuc tién, “co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam” di timg bude dugce
xac 1ap, v6i hé thong thé ché phap 1y co ban dé Nhan dan tryc tiép hodc thong qua
céc to chirc dai dién giam sat viéc thuc hién quyén Iuc nha nudc cua chinh quyén
dia phuong, bao gom giam sat vé to chirc - nhan su; gidam sat viéc xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phép luat ciia chinh quyén dia phuong; giam sat hoat dong
quan 1y, diéu hanh cia chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, thé ché phép 1y chua
thuc su vitng chic, dic biét lién quan dén giam sat truc tiép caa Nhan dan; didu kién,
nguon luc va nang lyc giam sét cua cac thiét ché chua duoc dam bao; hoat dong giam
sat cia Nhan dan trong thuc tién con nhiéu vudng méc, bat cap, chua di vao thuc
chat. Dai hoi XII1 cia Dang chi rd: “Co ché kiém soat quyén lec chua hoan thién; vai
trd gidm sét ctia nhan dan chua dugc phéat huy manh mé” [48, tr.89]. Trén thuc té van
ton tai hién tuong ctra quyén, tham nhiing, tiéu cyc trong qua trinh thuc thi quyén luc
clia cic co quan, & nhan duogc trao quyén ¢ dia phuong, hién tuong loi dung, lam
dung quyén luc dé tu loi, phuc vu loi ich ¢4 nhan, “loi ich nhém” [109]. Viéc thuc
hanh dan chu & dia phuong con chua thyc sy nghiém tic, hiéu qua; quyén con nguoi,
quyén cong dan co luc, c6 noi con bi vi pham. Céc linh vuc phan cip, phan quyén
xay ra nhiéu sai pham.

Nhiing sai pham lién quan dén du an quy hoach khu d6 thi mgi Thi Thiém
(thanh phé H6 Chi Minh), sai pham vé quan ly quy hoach, cdp phép xay dung tai Pa
Nang, nhitng vuéng mac va sai pham vé quan Iy dau tu, cap phép du an lién quan dén
su ¢b Formosa Ha Tinh, sai pham trong quan 1y dét dai, trong bo nhiém can bo dia
phuong, gian 1an thi ctir nghiém trong xay ra trong Ky thi Trung hoc phé théng quéc
gia nam 2018 tai 3 tinh mién nai Ha Giang, Son La va Hoa Binh; dai an Viét A nim

2022 lién daoi téi mot loat cdn bo lanh dao, quan ly ¢ cac dia phuong... la nhirng



minh chang rd nét cho thiy giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong, trong d6 c6 giam sat cua Nhan dan thiéu hiéu qua. Hon bao gio
hét, yéu cau “nhét quyén lec trong 16ng co ché” dit ra hét sirc bic thiét. Viéc nghién
ctru dé& xuét cac giai phap hoan thién “co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc
hién quyén lyc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam” 1a doi hoi cap
béach cua thuc tién.

R& rang, day l1a chu dé c6 ¥ nghia thiét thyuc, dic biét trong bdi canh Nha nudc
phap quyén XHCN hién nay véi nhidu van & méi nhu mé rong dan chu truc tiép;
tiép tuc sap xép, tinh gon td chirc bd may hé thdng chinh tri, thuc hién md hinh chinh
quyén dia phuong hai cap (cap tinh va cip co so); thuc day quan tri dia phuong theo
huéng hién dai, dam bao hoat dong hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua; day manh phan
cap, phan quyén gan véi kiém tra, giam sat, phong chdng tham nhiing theo tinh than
Nghi quyét Dai hoi X111 caa Bang. Tu nhitng ly do trén, nghién ctu sinh lya chon dé
tai “Co ché phdp Iy Nhéin din gidm sdt viéc thwe hign quyén luwc nha nwéc ciia
chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam” 1am dé tai nghién cau caa Luan an.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s lam rd nhitng van dé ly luan, thyc tién vé co ché phap 1y Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh quyén dia phuong, luan an
hudng toi xac dinh cac quan diém, dé xuat cac giai phap nham hoan thién co ché nay
& Viét Nam trong giai doan sip t6i.

2.2. Nhiém vu nghién cizu

- Mgt 13, nghién cau 1am rd khai niém, dic diém, vai trd; xac dinh cac yéu tb
cau thanh; diéu kién bao dam van hanh co ché; nghién ctru kinh nghiém qudc té vé
nhiing noi dung lién quan, tir d6 thdy dugc nhiing bai hoc, gia tri ¢6 tinh tham khao.

- Hai 1, nghién cau 1am rd nhitng thanh tyu da dat dwoc; nhitng han ché cua
co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén hre nha nuée cua chinh quyén
dia phuong & Viét Nam trong thuc tién va chi ra cac nguyén nhan.

- Ba 13, nghién ctu, luan giai cac quan diém chi dao va céc giai phap gop phan
hoan thién co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén hre nha nuée caa
chinh quyén dja phwong & Viét Nam.



3. Péi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién crru

Déi twgng nghién ctu caa luan &n 12 ly luan va thuc tién vé co ché phap ly
Nhan déan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam; bao gdbm cac quan diém khoa hoc, cac quy dinh ctia phap luat, thyc tién va
giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua giam sat cua Nhan dan déi voi viée thuc hién
quyén lyc nha nuée cia chinh quyén dia phwong & Viét Nam, tir goc do chuyén
nganh Ly luan va lich sir nha nudc va phap luat.

3.2. Phagm vi nghién cizu

- Vé ngi dung: Luan 4n tap trung nghién ctru thé ché phap 1y, cac thiét ché
cling su tuong tac gitta ching nham hién thuc hoa vai trd giam sat cia Nhan dan ddi
v6i qua trinh thuc thi quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.
Giam sat cua Nhan dan dugc tiép can voi tu cach mot phuong thire kiém soat quyén
lyc nha nudc. Trong dd, luan an nghién ciu dya trén phuong thirc giam sat cia Nhan
dan (truc tiép véi tu cach cong dong dan cu hodc ca nhan/cong dan va thdng qua cac
thiét ché dai dién, bao gém Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chic CT-XH, cac thiét
ché dan chi & co sd, cac to chirc xa hoi, cac thiét ché truyén thong). Xuat phat tir
nhing 1y do ¢6 tinh dic thu, ludn 4n nay khong nghién ciru vé giam sat ctia Pang va
céc co quan dan ctr, bao gdm Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (HPND) céc cap.

- Vé khong gian: Luan an chi yéu nghién ciu trong bdi canh Viét Nam, c6
tham chiéu kinh nghiém mét s6 quéc gia.

- Vé thoi gian: Luén é&n tiép can cac noi dung nghién ctu cha yéu trén co so
Hién phap nim 2013 (stra ddi, bo sung ndm 2025), cac van ban quy pham phap luat
dugc ban hanh tir nam 2014 dén nay dang con hiéu lyc. Cac quan diém, giai phap ma
luan an dé xuat cho giai doan dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.

4. Co so ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan &n nghién ctu cac noi dung cua dé tai trén co s& cac quan diém, tu
tuang, nguyén ly, hoc thuyét vé nha nuéc va phap luat, dic biét coi trong céch tiép

can cua chu nghia Méc - Lénin, tu twdng H6 Chi Minh, quan diém, chu truong cia



DPang Cong san Viét Nam trong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, kiém soat quyén luc nha nuéc, nhin manh vai trd cua Nhan dan véi tu
cach chu thé téi cao cua quyén hrc nha nudéc.

Luan an tham khao, van dung mot sb 1y thuyét trong linh vyc chinh tri - phap
1y va quan tri cong nhu: Ly thuyét cht quyén nhan dan gitip ludn giai tinh chinh dang
trong giam sat ctia Nhan dan dbi voi viée thuc hién quyén luc nha nude tir trung wong
dén dia phuong. Ly thuyét dan chu truc tiép, dan chu dai dién 13 nén tang xac dinh
cac phuong thire dé Nhan dan thuc hién giam sat. Ly thuyét quan tri cong hién dai dé
cao su tham gia cua khu vuc tu nhan va khu vuc phi loi nhuan (xa hoi) bén canh khu
vuc cong (Nha nudc) trong quan tri quoc gia. Ly thuyét quan tri t6t nhin manh cac
yéu td vé sy tham gia, trach nhiém giai trinh, minh bach, phap quyén... duoc xem Ia
diéu kién bao dam quan trong cho giam sat ciia Nhan dan. Ly thuyét quan tri quoc
gia trong bdi canh chuyén d6i sb, ly thuyét dan chi ky thuat sé nhan manh vai tro
cua céng nghé trong hién thyc hoéa sy tham gia rong rai hon cia cong dan, mo
rong kha niang giam sat dbi véi chinh quyén. Ly thuyét quan tri dia phuong gan vai
phan cép, phan quyén va kiém soat quyén lyc nha nudc, trong d6 nhdn manh su tham
gia va gidm sat ciia Nhan dan d6i v6i nén quan tri dia phuong. Cac bo tiéu chi do
luong hi¢u qua quan tri cong qua cdm nhan cua nguoi dan (PAPI), mirc d6 hai long
ctia ngudi dan dbi vai chat lugng phuc vu ctia khu vue cong (SIPAS), chi sé Quan tri
toan cau ctia Ngan hang Thé giéi, chi s6 phat trién Chinh phu dién tir cia Lién hop
qudc, chi s6 Phap quyén ctia Dy 4n Tu phép thé gidi... 1a nhimg cong cu quan trong
gitip danh gid hiéu luc, hidu qua cta co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thyuc hién
quyén lyc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

- Vé phuwong phdp Iugn, luan an nghién ciu dua trén co s¢ chu nghia duy vat
bién ching va duy vat lich sir; cac van dé dugc nhin nhan, danh gia theo quan diém
lich st cu thé, hé théng, toan dién, khach quan, bién ching va cac pham tru cua triét
hoc Méc - Lénin.

- Vé phwong phdp nghién ciru cu thé, cac phuong phap nghién ctu dién hinh
cua khoa hoc x& hoi dugc sir dung nhu sau:



+ Phuong phéap nghién ciru tai liéu thir cap: Swu tim, thu thap, phan loai, phan
tich céc tai liéu la sach, bao céo, bai bao, cong trinh khoa hoc, cac van kién chinh tri,
phép luat... vé cac noi dung lién quan dén dé tai; ké thira két qua nghién ciru, diéu tra,
khao sat cia mot sé tai liéu, céng trinh nghién ctru di truéc. Phuong phap nay duoc
str dung xuy@n suét qué trinh thuc hién luan an.

+ Phuong phép dién dich va quy nap: Puoc sir dung trong phan tich cac noi
dung nghién ctru xuyén sudt cac chuwong cua luan an dé dam bao gia tri khoa hoc, tinh
chat ché, logic trong lap luan.

+ Phuong phap hé théng: Puoc sir dung xuyén sudt toan bo luan an nham
trinh bay céc van dé, ndi dung cuaa luan an theo trinh tu, bd cuc hop ly, chit chg, ¢é su
gan két, ké thira, phat trién cac van de.

+ Phuong phap luat hoc so sanh: Chu yéu dugc van dung trong nghién ciu, so
sanh, lién hé kinh nghiém cua cac quéc gia trén thé gisi vé cac noi dung lién quan &
chuong 2.

+ Phuong phép lich st: Phuong phap nay gilp khai quét qua trinh phat trién
vé tu tuong, nhan thic va thuc tign tinh hinh nghién ctu tai chuong 1; va duoc sir
dung tai chwong 3 nham gop phan danh gia qué trinh xay dung, hoan thién va hién
thuc hoé giam sét caa Nhan dan di véi chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

+ Phuong phap thong ké: Phuong phap nay hd tro phan tich, danh gia cac noi
dung nghién ctu cta Luan &n nhu tinh hinh nghién ciu (chuong 1), gidi thiéu kinh
nghiém nudc ngoai (chuong 2), danh gia thuc trang (chuong 3).

+ Phuong phap phén tich va tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung dé di
sau tim toi, trinh bay cac hién tuong, quan diém, quy dinh va thuc tién Nhan dan
giam sat chinh quyén dia phuong (chuong 1, 2, 3); tir d6 dua ra cac danh gi, két luan
va kién nghi phu hop (chuong 4).

5. Pong gop méi vé khoa hoc ciia luin an

- Mgt 13, luan &n 1am rd khai niém “co ché phéap ly Nhan dan giam sét viéc
thuc hién quyén lyc nha nuéc cua chinh quyén dia phuwong™ lam nén tang xuyén sudt
luan an; chi ra duoc mot sé dic diém, vai trd, cac yéu té cau thanh, diéu kién bao
dam; tir d6 xac 1ap mot co ché toan dién, rong ma dé Nhan dan khong chi truc tiép

ma con gian tiép giam sat chinh quyén dia phuong c6 hiéu qua. Pac biét, Luan an



nhan manh béi canh day manh phan cap, phan quyén & Viét Nam va tinh chat da
dang, phirc tap von c6 cua cac dia phuong, ciing véi han ché vé& ngudn luc, didu kién
giam sét cua chinh quyén trung wong va cac thiét ché giam sat nha nuéc khéc; qua dé
khang dinh wu thé, y nghia va tinh cap thiét cia co ché phap ly Nhan dan giam sét
viéc thuc hién quyén luc nha nuée cua chinh quyén dia phuong, ciing 14 gidm sat viéc
thuc hién quyén hanh phép tai dia phuong.

- Hai 13, trong nghién ctu kinh nghiém quéc té, luan &n ap dung cach tiép can
rong réi theo cac phuong thirc giam st cia Nhan dan, qua d6 bao quat duoc nhiéu
qudc gia khac nhau véi nhiing co ché twong déi dién hinh, noi bat. Pay ciing 1a nguon
tu liéu dé danh gia, phan tich, tham chiéu khi dé xuat nhiing kién nghi, giai phap
trong Luan an.

- Ba 13, luan an phan tich, danh gia mot cach toan dién thuc trang giam sat cua
Nhan dan di véi viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong &
Viét Nam trén co sé nhitng sb liéu dang tin cay; tir d6 chi ra nhiing két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhan. Pay chinh 14 co so thuc tién dé dé xuat nhiing kién nghi,
giai phap trong Luan an.

- Bon 13, luan &n xac 1ap mot s6 quan diém va dé xuat hé thong giai phéap co
tinh toan dién nhiam cu thé hod, dam bao thyuc chat va hiéu qua hon phuong chim
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong” [48, tr.173]
duoc dé ra tai Pai hoi Dang lan thir X111. Bén canh viéc tan thanh va cing cb mot sé
khuyén nghi, giai phap ma cac cong trinh di trude da goi md, luan an cling 6 mot s6
dé xuat nang cao hiéu qua giam sat cua Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac to chuc
CT-XH gén véi doi mai té chirc va hoat dong thuc su sau sat, gan bo, dai dién cho
Nhan dan, ting budc ty chu vé tai chinh, doc 1ap vé nhan sy voi chinh quyén nha
nudc, mé rong cac hinh thire, phuong phap giam sat theo hudéng chu dong va thiét
thuc hon; nhanh chéng hoan thién hanh lang phap Iy cho cac to chic x& hoi; phat
trién hé théng bao chi, dic biét 1a bao chi dia phuong, bao chi tu nhan; ting cudng
giam sat tryc tiép cua Nhan dan véi mot sé khuyén nghi vé ma rong pham vi cong
dan duoc dé xuat y kién, nguyén vong dudi hinh thic séng kién coéng dan, tham gia

ban bac va quyét dinh cac van dé & dia phuong, Vé cai cach bau cur va that chat mdi



lién hé giita dai biéu dan ctr va cu tri (dai biéu HDND nén 1a nguoi sinh séng/lam
Viéc tai dia phwong ma minh tng ctr, mé rong co ché cong dan du thinh hop HDND),
cu thé hod co ché ctr tri truc tiép bai mién dai biéu dan cir, mé rong trung cau y dan
xudng cap dja phuong...

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia vé ly lugn

Két qua nghién ciru cua luan an gop phan bd sung, 1am phong phd thém tu
duy, Iy luan vé kiém soat quyén hec nha nudc, vé giam sat caa Nhan dan. Dic biét,
luan 4n gdp phan cung cap co sé khoa hoc dé tiép tuc hoan thién co ché phap Iy Nhan
dan giam sat viéc thyc hién quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong theo
tinh than Van kién Dai hoi XIII va Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 “vé
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan mai”.

6.2. Y nghia vé thuc tién

Nhiing phuong hudng, dé xuét c6 tinh khoa hoc, thyc tién caa luan an cé thé
mang dén nhitng goi mo hitu ich, cing c6 thém nhiing 1ap luan, dé nghi hoan thién
chinh sach, phap luat c¢é lién quan ciing nhu nang cao hiéu qua té chirc thyc thi cac
quy dinh nham van hanh co ché giam sat caa Nhan dan thuc chat va hiéu qua. Luan
an c6 dong gop thiét thuc ddi voi cong tc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia va doi méi quan tri dia phuwong & Viét Nam trong giai doan hién nay; dic
biét trong xay dung, hoan thién thé ché vé dan chu; vé giam sat, kiém soat quyén
lwe nha nudc; nang cao tinh minh bach, hiéu qua va sy tham gia cia Nhan dan vao
nén quan tri dia phuong. Ngoai ra, luan an c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham
khao cho cong tac nghién ciu, giang day va hoc tap tai cac co s dao tao vé luat,
chinh tri hoc, quan ly céng.

7. Két cdu cha luan an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh muc cong trinh di coéng bd cua tac gia
lién quan dén dé tai luan 4n va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an dwoc
két ciu gdm 4 chuong, 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI

1.1.1. Cac cdng trinh nghién citu trong nwoéc

1.1.1.1. Céac cbng trinh nghién ciu trong nudc vé chinh quyén dia phwong
va viéc thuc hién quyén luc nha nwéc cia chinh quyén dia phwong

Cung voi qua trinh d6i mai hé thong chinh tri, cai cach hanh chinh, dic biét la
V6i cha truong phan cap, phan quyén, trao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cho
chinh quyén dia phuong, nghién citu vé chinh quyén dia phuong cac cap, mdi quan
hé trung wong - dia phuong, phan cap, phan quyén va cac van dé lién quan dén thuc
hién quyén lec nha nude cua chinh quyén dija phuong ngay cang nhiéu; bao gom cac
sach chuyén khao, tham khao; dé tai nghién ctru; luan an, luan van; bai viét dang trén
béo, tap chi va cac cong trinh khac.

* Sach chuyén khao, tham khao

Tran Thi Diéu Oanh, Vé tdc dong ciia phin cdp qudn Iy dén dia vi phdp Iy ciia
chinh quyén dia phwong trong doi méi t6 chirc hoat ddng b mdy nha nude, NXb
Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2012 [125]. Cudn sach phan tich chirc ning cia
chinh quyén dia phuong trén ba phuong dién co ban: thi hanh phap luat va cac quyét
dinh hanh chinh ciia co quan nha nudc cap trén; phdi hop trién khai cac nhiém vu cia
CO quan cép trén; va tién hanh céc cong viéc thudc chuc nang, nhiém vy cua dia
phuong. Cudn sach mang dén mét cach tiép cin chung vé ndi dung thyuc hién quyén
luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam gan véi viée thuc hién chic
ning duoc giao cua chinh quyén dja phuong.

Nguyén Van Cuong (cha bién), Vé phdn dinh tham quyén giza chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phirong tai Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia
- Sy that, Ha Noi, 2015 [30]. Cudn séach chi ra nhitng bat cap trong phan dinh tham
quyén trung wong - dia phuong tai Viét Nam: tinh trang tring lap vé chic ning,
nhiém vu, quyén han giita cac cap chinh quyén; phan dinh tham quyén chua tinh téi
dic thu cta do thi so v6i ndng thon; dan ti chinh quyén dia phuong thu dong, v lai
hogc day cong viéc quan Iy cho chinh quyén cip dudi ma khong kém theo cac diéu
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kién dam bao hop 1y... Tir d6, khing dinh yéu cau doi méi hé thng chinh quyén dia
phuong va mdi quan hé giira trung wong va dia phuong.

Tran Thi Diéu Oanh (cha bién), Vé minh bach hoa hoar déng cua chinh quyén
dia phwong, Nxb Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2015 [126]. Cudn séach ra doi
trong bdi canh nghién cau vé chinh quyén dia phuong duoc ddy manh; vj tri, vai trd
cua chinh quyén dia phwong ngay cang duoc khang dinh. Theo céc tac gia, hoat dong
cua chinh quyén dia phuong gom ba néi dung co ban: ban hanh cac vin ban phap quy
theo tham quyén; thi hanh phap luat tai dia phuong; va giam sat, thanh tra, kiém tra,
xtr 1y vi pham phép luat. Pay ciing 13 mot cach tiép can gidp 1am rd ndi dung viéc
thuc hién quyén lyc nha nude cua chinh quyén dia phwong trong bdi canh méi. Bong
thoi, cudn sach nhan manh nguyén tic minh bach trong cac phwong dién hoat dong
cua chinh quyén dia phuong; phan tich thuc tién va dé xuat cac giai phap minh bach
hoé hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Cung nhan manh van d& minh bach hoa, con cé cuén sach Vdn dé minh bach
hoa hoat déng qudn by hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay cua Nguyén Thi
Phuong (chu bién), Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2016 [141]. Trong do,
cudn sach phan tich thyc trang minh bach hoa trong hé théng co quan hanh chinh; tir
d6 khang dinh nhiing dinh hudng, bién phép hudéng téi mot nén hanh chinh minh
bach, trong sach - tién dé dé thuc hién giam sat va nang cao hiéu qua hoat dong.

Dic biét, van dé quan tri dia phuong da duoc dat ra trong cudn sach Quan tri
dia phwong: Tir Iy thuyét t6i thyec tién do Nguyén Thi Phuong cha bién, Nxb Khoa
hoc x& hoi, Ha Noi, 2018 [142]. Cubn sach luan giai nhitng van dé chung vé quan tri
dia phuong, gan véi yéu cau quan tri tot; gigi thiéu cac md hinh chinh quyén dia
phuong tur quan tiéu biéu trén thé gisi; danh gia quan tri dia phuong & nudc ta theo
cé4c linh vuc, va méi quan hé véi nguoi dan vi muc tiéu quan tri dia phuong hiéu qua.

Dén nay, s6 luong sach ban vé chinh quyén dia phuong ngay cang nhiéu, tap
trung vao hiéu qua hoat dong, van dé phan cap, phan quyén va giam sat quyén hyc.
Mot sb cudn sach tiéu biéu cd thé ké dén nhu:

Nguyén Hai Long, Hoang Xuan Chau, Té chirc va hoat déng cua chinh quyén
dia phirong, Nxb Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi, 2020 [112]. Cudn sach khai
quét vé to chizc bd may, nguyén tac hoat dong, chirc nang, nhiém vu, tham quyén cia
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam trén co s cac van ban quy pham phap luat cap
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nhat; qua d6 gitp hinh dung cac noi dung cu thé trong thuc hién quyén lyc nha nudc
cua chinh quyén dia phuong.

Nguyén Vin Pai, Nang cao hiéu qud hoat dong cua chinh quyén dia phiong
cap xa ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Dai hoc Vinh, 2020 [39]. Cuén sach tap trung ban
vé chinh quyén cap x4, vé dan cha & co so; ddy manh phan cap quan 1y va ting cuong
nang lyc cua chinh quyén cip xa. Pay c6 thé xem la cap chinh quyén then chét va
ngay cang co vai trd quan trong trong bo may thuc thi quyén lyc nha nudc.

Hoc vién Hanh chinh qudc gia, Phap ludt vé té chic va hoar dong cua chinh
quyén dia phirong, Nxb Bach khoa Ha Noi, 2021 [80]. Cubn séach trinh bay so lugc
phép luat vé chinh quyén dia phuong; chi ra mét s6 xu huéng chung trong xay dung
chinh quyén dia phuwong trén thé gidi, lién hé thuc tién ¢ Phéap, Anh, My, Trung
Qudc. Cudn séach tiép can hoat dong cua chinh quyén dia phuong trén ba phuong
dién: xay dung, ban hanh vin ban theo tham quyén; thi hanh phép luat ¢ dia phuong;
va giam sét, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat.

Tran Thi Diéu Oanh (chu bién), Phan dinh tham quyén giza cac cap chinh
quyén dia phwong, Nxb Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2022 [127]. Cubn séach
khai lugc vé viéc phan chia tham quyén giita cac cap chinh quyén; chi ra nhitng han
ché, vudng mic vé mat phap ly ciing nhu trong thyc tién thuc hién; qua d6 mang dén
mét s6 goi mé nham xay dung hé théng chinh quyén dia phuong khoa hoc, hiéu qua.

Nguyén Bé& Chién, Tran Thi Diéu Oanh, Vii Thi My Hang (d6ng chi bién),
Kiém soat quyén luc trong phan cap, phan quyén, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha
Noi, 2024 [19]. Cudn séch gdp phan cing cb co sé ly luan va nhan manh tinh cap
thiét phai kiém soat quyén lyc nha nudc trong bdi canh phan cip, phan quyén, thuc
hién trach nhiém giai trinh, dic biét dbi voi chinh quyén dia phuong; dong thoi phai
c6 mot khung kho phap luat nham hién thuc hoa nhitng yéu cau do.

* Pé tai nghién ciru

Pé tai cép co s&: “Co so 1y luan va thuc tién vé to chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong & Viét Nam” do Tran Pinh Thing (Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh) chil nhiém nam 2018 [165]. Dé tai khai quat nhitng van dé 1y luan
xoay quanh to chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phuwong; dénh gia nhitng két

qua dat dugc ciing nhu nhitng vudng méc, bt cap trong thuc tién to chirc va hoat
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dong cua chinh quyén dia phuong; dwa ra mot sd kién nghi gitip chinh quyén dia
phuong thyc hién tbt vai tro, chirc nang, nhi€ém vu cua minh.

Dé tai cip co sé: “Hoan thién bo may chinh quyén dia phuong theo Hién phép
nam 2013”, do Nguyén Thuy Hoa (Hoc vién Chinh tri khu vuc 1) chi nhiém nam
2018 [76]. Dé tai gop phan hé thdng hod Iy luan, 1am rd thyc trang to chic chinh
quyén dia phuong theo Hién phap nim 2013 va dinh hudng hoan thién; qua d6 thay
duoc cac khia canh trong thuc thi quyén lyc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong
trong thuc tién.

* Lugn an, ludgn van

Luan an Phan cdp, phan quyén trong thyc thi quyen lic nha nuwéc ¢ dia
phirong Viét Nam hién nay - vdn dé gidi phap caa Chu Vian Huong, Hoc vién Chinh
tri quéc gia HO Chi Minh, nam 2012 [95]. Luan &n phan tich 1y luan phan cap, phan
quyén tir goc do chinh tri hoc; danh gia thuc tién va dé xuat phuong huéng nang cao
hiéu qua thyc thi quyén luc nudc & dia phuong trong bdi canh phan cap, phan quyén.

Luan an Hoan thién té chirc va hoat dong ciia cdc co quan chinh quyén dia
phirong & Viét Nam hién nay cua Tran Cong Diing, chuyén nganh Luat hoc, truong
Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2016 [37]. Pay 1a cong trinh tap trung ban vé hai thiét ché
co ban hop thanh chinh quyén dia phuong 13 HPND va UBND; vé phuong huéng
kién toan bo may va doi mai hoat dong cua HPND va UBND; nhan manh kiém soét
cta X4 hoi ddi véi cac co quan chinh quyén dia phuong.

* Bai bao, tap chi, tai liéu khac

Hoang Minh Hbi, “Co ché phap 1y kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha
nude ddi véi chinh quyén dia phuong: Thuc trang va giai phap”, Tap chi Nghién ciru
lap phép, s6 11(387), thang 6/2019 [83]. Trong bai viét, tc gia khai quat mot céch
téng thé vé “kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc ddi voi chinh quyén dia
phuong”, bao gdm kiém soat vé t6 chirc - nhan su; kiém soat hoat dong ctia co quan,
ngudi ¢ thAm quyén trong hé théng HDND, UBND; quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh do co quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh hozc thuc hién; kiém soét viéc
thuc hién céc nhiém vu dugc phan cp, phan quyén va qua trinh diéu hanh kinh té -

x4 hoi cua chinh quyén dja phuong.
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Vii Pang Phuc, “Kiém soét viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc cua Uy ban
nhan dan cip tinh hién nay”, Tap chi Qudn Iy nha nwéc sé 298, 2020 [135]. Bai viét
xac dinh viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cia UBND trén cac phuong dién: xay
dung vin ban quy pham phap luét; quan 1y kinh té - X hoi; cung tmg dich vu cong; to
chirc va nhan sy; tai chinh - ngan sach va cac linh vyc khac. Pay cling 1a mdt goc
nhin c6 tinh tham khdao trong tiép can ndi dung thuc hién quyén luc nha nudc cia
chinh quyén dia phuong noi chung.

V& Cong Khoi, “Thuc trang va giai phap dbi méi to chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong”, Tap chi Ly ludn chinh tri s6 540 (thang 02-2023) [100].
Bai viét khai quat vé mé hinh t6 chtic va phuong thirc hoat dong cia HDND, UBND
cac cap ¢ nudc ta, chi ra nhitng van dé va giai phap d6i méi, kién toan hé théng chinh
quyén dia phuong; trong d6 nhan manh yéu cau thic diy chinh quyén dién tir, huéng
t6i chinh quyén s6, hoan thién thé ché giam sat chinh quyén dia phuong.

Ngoai ra, trong bdi canh ddy manh sap xép, tinh gon to chirc b mdy hé théng
chinh tri, xdy dung mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, da c6 mot s bai
nghién ctru ndi bat nhu:

“T6 chuc va hoat dong chinh quyén dia phuong & Viét Nam - thuc trang va
yéu cau ddi méi” cua Thiéu Thi Thu Huong, ding trén Tap chi Qudn Iy nha nuwdc
dién tir, ngay 22/04/2025. Bai viét chi ra nhitng han ché caa md hinh chinh quyén
dia phuong hién hanh; luan giai chu truong xay dung mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap (bo cap huyén) va mot sé yéu cau dat ra: té chuc lai don vi hanh
chinh, xac dinh to chirc chinh quyén dia phuong phl hop gan voi phan cap, phan
quyén minh bach, khoa hoc, hop ly.

“Té chac mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap tai TP. H6 Chi Minh
trong béi canh bo don vi hanh chinh cap huyén — Nhitng thuan loi va kho khan” cua
Pham Thi Hang, ding trén Tap chi Qudn [y nha nuée dién tir, ngay 22/5/2025. Bai
viét nhin manh nhirng kho khan, thach thic khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip nhu 4p luc dbi véi chinh quyén co sé, nguy co chat lugng dich vu
cong giam sut, thiéu hanh lang phap 1y hoan thién, thiéu co ché gidm sat thay thé khi
bd HDND cip quan — phudng. Diéu nay ciing dit ra yéu cau cing cb cac kénh giam

sét tir phia Mt tran, t6 chirc xa hoi va nguoi dan...
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Céc cong trinh trong nude vé chinh quyén dia phuong va viéc thuc hién quyén
lyc nha nude cua chinh quyén dia phuong néu trén da gidp dinh hinh vj tri, vai tro,
cau trGc, tham quyén cua chinh quyén dia phwong trong bd méay nha nuéc va hé
thng chinh tri Viét Nam; thiy duoc mét s6 quan niém vé “viéc thuc hién quyén lec
nha nudc cua chinh quyén dia phuong”. Tuy nhién, viéc c6 nhiéu quan niém khac
nhau doi hoi luan &n phai luan giai hudng tiép can dé xac dinh pham vi, ndi dung
giam sat caa Nhan dan trong luan an.

1.1.1.2. Céc cong trinh nghién cizu lién quan dén giam sat ciza Nhan dan
doi Vi vigc thuc hign quyén luc nha nwéc 6 Vigt Nam

* Sach chuyén khao, tham khao

Cudn sach Gidm sat va co ché giam sat viéc thuc hién quyén lvc nha nuoc o
miede ta hién nay ciia Pao Tri Uc va Vo Khanh Vinh, do Nxb Cong an nhan dan, Ha
Noi xuat ban nim 2003 [187]. Pay 1a cubn chuyén khao gop phan dit nén mong ly
ludn quan trong vé giam sat, kiém soat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam. Trong do,
cac tac gia dd phan biét giam sat nha nude (giam sat bén trong, mang tinh quyén luc)
va giam sat xa hoi (tir bén ngoai, khong c6 tinh cudng ché).

Téc gia Nguyén Thi Hién Oanh, trong cuén sach Vai tro ciia Mdt trdn Té quoc
Viét Nam doi voi viée thuc hién quyén lam chu cua nhdn dan o nuoc ta hién nay, do
Nxb Ly luan chinh tri, Hi Noi xudt ban ndm 2005 [124] nhin manh vai tro nong cot
ctia hé théng Mt tran trong viéc thay mat Nhan dan gidm sat chinh quyén, dit van dé
ting cuong hiéu qua gidm sat gan voi déi méi hé thong t6 chirc Mit tran.

Cubn sach Nhan dan giam sat cdc co quan dan cir & Viét Nam thoi ky doi méi,
ciia Pang Pinh Tan, do Nxb Chinh tri quc gia, Ha No6i an hanh nim 2006 [155].
Cuén sach danh gia thuc tién va dé ra giai phap phat huy vai trd giam sat cia Nhan
dan d6i véi Qudc hoi va HDND & Viét Nam - tryc tiép (qua tiép xuc cir tri, guri kién
nghi, phan anh, gui don thu khiéu nai, to cao...) va thong qua Pang, Mat tran, doan
thé, phuong tién thong tin dai chung, mang xa hoi...

Cubn sach Phan bién xd hoi va phdt huy dan chii phap quyén do Ho Ba Tham
va Nguyén Tén Thi Tudng Van ddng cha bién, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi 4n
hanh nim 2009 [160]. Cudn sach nhin nhin phan bién xi hoi véi tu cach mot hinh

thirc giam sat cia Nhan déan; trinh bay khai niém, ban chét, nguyén tic va phuong
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thirc thuc hién; nghi€n ctru phan bi¢n xa héi ¢ Viét Nam noi chung va thanh phé Hb)
Chi Minh néi riéng.

Cubn sach Co ché gidm sat ciia Nhdn ddn doi véi hoat dong ciia b mdy Pdang
va Nha miede: Mot s6 van dé Iy ludn va thiee tién, Dao Tri Uc (chi bién), Nxb Chinh
tri qubc gia, Ha Noi, 2010 [186]. Cudn sach khai quét 1y luan va thuc tién giam sat
ciia Nhan dan dbi véi hé théng Dang va chinh quyén (bao gdm ca truc tiép va gian
tiép); chi ra cac quan diém, yéu cau, dinh hudéng thuc hién t6t gidm sat ciia Nhan dan.

Tran Ngoc Pudng (chi bién), Mot s6 vin dé phan cong, phéi hop va kiém sodt
quyén lic trong xdy dung nha nuwde phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam, NXb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011 [58]. Xuét phat tir quan diém vé chi quyén Nhan
dan, cac co quan, ngudi co6 thAm quyén trong co quan nha nudc déu nhan su uy
quyén cua Nhan dan, cac tac gia l1ap luan va dua ra kién nghi dam bao quyén cia
Nhan dan trong xay dung va tham gia cic cong viéc cua chinh quyén, bao gom dé
xuit & Nhan dan bau truc tiép mot s6 chirc danh trong co quan nha nudc.

Cudn sach Vai tro cia cac té chizc xa hdi doi véi phét trién va quan ly xa hai,
Thang Van Phuc, Nguyén Minh Phuong (d6ng chi bién), xuat ban boi Nxb Chinh tri
qudc gia - Sy that, Ha Noi nam 2011 [134]. Cudn séach phan tich vai trd caa cac to
chirc x4 hoi, dic biét 1a su dong gop cua cac t6 chirc ndy thong qua tham gia giam sat,
phan bién chinh séach.

Nguyén Vin Ditng, B&o chi va dur lugn xa hgi, Nxb Lao dong, Ha Noi, 2011
[38]. Cudn sach phan tich ban chat ciia bao chi va du luan xa hoi, 1am ré méi quan hé
tac dong gitra bao chi va du luan xa hoi, qua do6 thay duogc vai trd cia béo chi voi tu
cach mot phuong tién hd trg nguoi dan giam sat chinh quyén.

Cuén sach Hoan thién co ché phap 1y giam sat x& héi doi véi viéc thyc thi
quyén luc nha nudéc ¢ Viéet Nam hién nay caa Nguyén Manh Binh, Nxb Chinh tri
Qudc gia - Su that, Ha Noi 4n hanh nam 2012 [9]. Cudn sach khai luoc vé giam sat
x4 hoi qua cac giai doan, gigi thiéu vé giam sat xa hoi & Hoa Ky, Trung Quéc, Théi
Lan, Malayxia, Singapore. Trén co s& dé, tic gia danh gia thuc tién giam sat x4 hoi ¢
Viét Nam giai doan 1992-2012 va trinh bay mét sb kién nghi cho giai doan tiép theo.

Cubn sach Thyc hién chirc ndang gidm sét va phdn bién xa héi cia Mdt trgn To
quéc Viét Nam hién nay caa Nguyén Tho Anh, Nxb Chinh tri qudc gia Sy that, Ha
Noi, 2012 [4] néu bat vai tro giam sat cua to chac Mat tran, khang dinh day la cong
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cu quan trong dé Nhan dan giam sat quyén luc nha nudc, phat huy chic nang giam
sat gan voi phan bién caa Mit tran 13 yéu cau buc thiét bao dam chu quyén Nhan dan.

Bén canh d6, c6 nhiéu cong trinh khac dé cap dén giam sat ctia Nhan dan nhu:
Vé thi hanh phdp lénh thuc hién ddn chii & xd, phwong, thi trdan nam 2007 cla
Nguyén Vin Hién (chi bién) do Nxb Chinh tri qubc gia 4n hanh nam 2014 [71], danh
gia khai quat vé dan cha ¢ co so trong mot sb linh vuc va dua ra cac kién nghi hoan
thién phap luat va thuce tién thyuc thi dan chu & co s&; Mot s6 van dé 1y ludn, thuc tién
vé dén chii truec tiép, ddn chii co so trén thé gidi va & Viét Nam do Nxb Pai hoc Qudc
gia Ha Noi 4n hanh nam 2014 [195], 1am sang to thém vé nhiing hinh thirc qua d6
Nhan dan giam sat chinh quyén, thuc hién quyén 1am cha cua minh; Xdy dung va
hoan thién co ché nhén dan thuc hién quyén lywc nha nuoc bcing dan chu truc tié'p -
co s6' Iy ludn va thuce tién do Phan Trung Ly va Pang Xuan Phuong dong chu bién,
Nxb Chinh tri qudc gia - Su that 4n hanh nim 2017 [114], ludn giai co ché dan chu
truc tiép; nhimg thach thirc dat ra, dua ra nhitng dinh hudng phat huy dan chu truc
tiép; Thé ché phap Iy vé kiém soat quyén lic nha niréc ¢ Viet Nam caa Nguyén Long
Hai, Nxb Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2017, ban vé kiém soat quyén lyc tur
goc do thé ché o Viet Nam; Co ché phdp 1y kiém sodt quyén liwc nha niede trong diéu
kién xdy dung nha nude phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam cua Nguyén Minh
Poan (chu bién), Nxb Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2018; Kiém soat quyén
luc trong hé théng chinh trj ¢ Viét Nam hién nay cia Nguyén Thi Tuyét Mai (cha
bién), Nxb Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2022...

* Pé tai nghién citu

Dé tai cip Nha nude “Xay dung co ché phap 1y dam bao su kiém tra, giam st
ctia nhan dan ddi vai hoat dong ctua bo may DPang, Nha nudc va cac thiét ché td chirc
trong hé théng chinh tri” (2006) do Pao Tri Uc 1am chii nhiém. Dé tai nay lam rd
quan diém, chi truong vé thuc hién dan chi, xay dung Nha nudc phap quyén va bao
dam vai tro giam sat ciia Nhan déan; xac dinh phuong huéng hinh thanh co ché kiém
tra, giam sat d6i voi bd may Pang va chinh quyén.

Dé tai cap Bo “Xdy dung co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam
hién nay” do Luu Vin Quang lam cha nhiém (2009) danh gia thuc trang kiém soét
quyén lyc nha nuéc & Viét Nam; dua ra kién nghi vé kiém soéat quyén lyc trong
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Dang, kién nghi vé doi méi co ché bau cir, d6i méi cach thirc kiém soét tir bén trong
1an bén ngoai (Mt tran, t6 chirc CT-XH, phét huy vai tro cua truyén thong)

Dé tai cip Bo “Xdy dung, hoan thién co ché kiém soét quyén luc trong thé ché
chinh tri nham 6n dinh va phét trién bén viing ché do chinh tri ¢ Viét Nam” do
Nguyén Vian Manh lam chi nhiém (2017). Bé tai khai quét khung ly luan co ban vé
kiém soét quyén luc & Viét Nam, trong d6 Nhan dan 1a mot cha thé kiém soat quyén
lyc quan trong; danh gia nhirng thanh twu, han ché trong thyc tién; nham dwa ra cac
dinh huéng ph hop vai bdi canh va dic thi ¢ nudc ta.

Dé tai cap co so “Giam sat va phan bién x& hoi & Viét Nam hién nay”, do
Ding Thi Hoai (Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh) chu nhiém nam 2021,
trong d6 luan giai, danh gia vé giam sét xa hoi duoc tién hanh boi té chac Mit tran, t6
chtrc CT-XH, t6 chic xa hoi, bao chi va Nhan dan.

* Ludn an, lugn van

Luan an “Hoan thién phap ludt vé giam sét cia Nhan dan doi véi co quan
hanh chinh Nha nwoc ¢ Viét Nam” caa tac gia Hoang Minh Hoi, Hoc vién Chinh tri
qudc gia HO Chi Minh (2015). Luan an nghién ctu khung kho phép Iy giam sat cua
Nhan dan doi véi hé théng co quan hanh chinh; 1am rd thuc trang va dua ra mot s6
quan diém, giai phap hoan thién phéap luat, trong d6 cac dé xuat dang chi y nhu dam
bao tinh doc 1ap cho to chirc Mat tran, tach Thanh tra nhan dan khoi Thanh tra Nha
nuéc va kién nghi ban hanh Luat Gidm sat caa nhan dan.

Luan an “Hoan thién co ché phap 1y nhan dan kiém soat quyén luc nha nudc
¢ Viét Nam” cia tac gia Nguyén Quang Anh, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh (2015). Luan an la cong trinh kha toan dién vé cac phuong thic qua d¢6 Nhan
dan giam sat, kiém soét quyén luc nha nuéc. Mic du vay, cac danh gid, giai phéap
mang tinh khai quét chung. Nghién ctu chua di sau vao hé thong chinh quyén dia
phuong va giam sat véi hé théng co quan nay.

Luan an “Quyén giam sét cia cong dan ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia
Luong Van Liéu, Vién Han 1dam khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi, 2023. Luan an
ban vé giam sét cua cong dan dudi goc do quyén, bao gom quyén theo ddi, xem xét,
danh gia viéc thi hanh chinh sach, phap luat cua co quan nha nuéc va quyén yéu cau,
kién nghi. T4c gia trinh bay so luoc khung khd phép 1y ¢6 lién quan, chi ra nhitng han
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ché, vudng mic, bat cap va dwa ra mot sé kién nghi bao dam quyén gidam sét cua
cbng dan.

* Bai bao, tap chi, tai liéu khac

Nhitng nim qua, c4c bai viét ban vé giam sat truc tiép cua Nhan dan ngay
cang gia tang. Trong d6, c6 thé ké dén mot s6 bai viét nhur:

“M&bi quan hé gitra quyén tiép can thdng tin va quyén gidm sat cia nhan dan”
cia Dinh Thanh Phuong ding Tap chi Ludt hoc, s 5/2018 ban vé quyén tiép can
thong tin - tién d& dé Nhan dan giam sat. Bai viét chi ra méi quan hé twong hd chat
ché gitta quyén tiép can thong tin va quyén giam sat cia Nhan dan. Theo do, tiép
can thong tin 13 diéu kién tién quyét dé Nhan dan c6 thé thuc hién quyén giam st
hiéu qua. Nguoc lai, hoat dong giam sat ciia Nhan dan gitp thuc day tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh cia co quan nha nudc, tur do tao diéu kién thuan loi hon
cho viéc thuc hién quyén tiép can thong tin.

“X4y dung co ché nhan dan kiém soét quyén luc nha nude” cua Lé Thi Minh
Ha, Tap chi Gido duc Iy ludn, sb 288 (02/2019). Bai viét phan tich sy can thiét va
cac giai phap xdy dung, hoan thién co ché cho phép Nhan dan tham gia kiém soat
quyén luc nha nudc & Viét Nam.

“Phat huy quyén 1am chu ctua nhan dan trong kiém soat, giam sat quyén luc
nha nuéc & Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thé Trung, dang trén Tap chi Céng san,
s6 940, thang 4-2020. Bai viét khang dinh thuc hién quyén 1am chu cua Nhan dan gop
phan kiém soat quyén lyc nha nudc, giam sat doi ngil can bg, dang vién; dong thoi
nhan manh vai trd caa Mat tran va cac doan thé trong dai dién Nhan dan thuc hién
quyén giam sat.

Nhiéu bai viét ban vé& giam séat caa Nhan dan théng qua Mt tran va céc to
chtrc CT-XH, tiéu biéu nhu:

Tran Thanh Man, “Mat tran To qudc Viét Nam cac cap tang cuong thuc hién
giam sat, phan bién x& hai dap ang yéu cau, nguyén vong caa cac tang Iép nhan dan”,
Tap chi Céng sdn, sé 906, thang 4-2018. Bai viét phan tich vai trd va dinh hudng
chién lugc dé Mt tran cac cip tiép tuc d6i méi, nang cao cht luong va hiéu qua
cong tac giam sat, phan bién x3 hoi, thuc sy 1a cau ndi viing chic gitra Dang, Nha
nude va Nhan dan. Bai viét dé cap dén mot sb giai phap vé nang cao nhan thirc;

hoan thién thé ché, chinh sach; d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong; xay dung
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d6i ngii can bo; ting cuong phdi hop; phat huy vai trd cia cac chuyén gia; chu trong
cong tac thong tin, tuyén truyén.

b6 Vian Théng, “Phat huy vai tro giam sat, phan bi¢n xa hoi cia Mat tran To
qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - xa hoi theo tinh than Pai hoi Xl coa
Pang”, Tap chi Thong tin khoa hoc Iy lugn chinh tri, s6 8(78), 2021. Pay la bai viét
mang tinh tong két va dinh hudéng chién luge, trén co s& quan diém cua Dang vé
gidm sat va phan bién x3 hoi, danh gia thuc trang va dé xuit cac giai phap ning cao
hiéu qua giam sat va phan bién xa hdi ciia Mt tran va céc to chire CT-XH trong bbi
canh thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang.

Lé Tién Chau, “Phat huy vai trd ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to
chirc CT-XH trong giam sat cong tac to chirc va can bo™, Tap chi Céng san, s6 993,
thang 7-2022. Bai viét lam rd sy can thiét phai gidm sat cong tac to chirc va can bo;
vai tro ctia Mit tran va céac t6 chitc CT - XH trong giam sat cong tac t6 chirc va can
bo; danh gia thuc tién, chi ra nhitng han ché; déng tho1 dua ra nhirng mdt sb giai
phap nham nang cao hiéu qua cong tic gidm sat: hodn thién co ché, chinh sach;
nang cao nhan thirc va trach nhiém; nang cao ning lyc va chuyén mén; doi méi
phuong thirc giam sat; ting cudng phdi hop; dam bao cong khai, minh bach.

Giam sat cua cac t6 chic x& hoi, truyén thong ciing dwoc quan tam nghién
cau, Voi cac bai viét nhu:

Db Thi Ngoc Phuong, “Vai trd ctia cac t6 chirc xa hoi va mot vai khuyén
nghi”, Tap chi Ly lugn chinh trj, s6 10/2015. Bai viét dua ra dinh nghia vé t6 chic X
hoi, phan biét v6i cac t6 chirc nha nudce va doanh nghiép; khang dinh vai tro cua to
chtrc xa hoi trong gidm sat hoat dong cua co quan nha nudc; chi ra nhirng khé khan,
thach thirc vé phap 1y, ngudn lyc, co ché phdi hop... Trén co s d6, bai viét dé xuat
stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat dé tao moi truong thuan lgi, minh bach va
binh déng cho hoat dong cua t6 chirc xa hoi; hd trg dam bao ngu@)n luc, nang cao
nang luc, tao diéu kién dé t6 chirc x4 hdi tham gia vao céac qua trinh ra quyét dinh.

Bai viét “Vai trd cua té chuc xa hoi trong quan tri nha nudc hién nay” cua
Nguyén Vin Quan ding trén Tap chi Lugt hoc, s 7/2018 ciing nhan manh su tham
gia cua céc td chuc x& hoi trong giam sat Nha nude, gop phan dam bao tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh va phong chong tham nhiing, tiéu cuc; dong thoi khang

dinh cac giai phap hoan thién khung phap 1y, dam bao ngudn luc, sy phdi hop gitra
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nha nudc va cac to chie xa hoi, khuyén khich su tham gia chu dong cua cac to chic
nay vao quan tri nha nudc.

Nguyén Nhu Phét, “Vai tro giam sat xa hoi cua cac to chirc x4 hoi ddi véi cac
van dé vé quyén con nguoi”, Tap chi Nha meéc va phap ludt, sé 11/2018. Bai viét
khang dinh vai trd khong thé thiéu cta cac t6 chirc x3 hoi trong giam sat, thuc day
va bao vé quyén con ngudi; tuy nhién cling chi ra nhitng thach thirc vé nhén thuec, tu
duy va phép Iy din dén giam st cia cac t6 chirc xa hoi thiéu bén ving; tir d6 goi
mo nhitng van dé can giai quyét.

BUi Thi Huong, Tran Thi Loan, “Phép luat Thai Lan vé t6 chiic x4 hoi va vai
trd ca to chuc xa hoi trong quan 1y nha nude - Mot sé kinh nghiém cho Viét Nam”,
Tap chi Nha nuéc va phap lugt, sé 9(365), 2018. Bai viét tap trung nghién ctru kinh
nghiém cuia Thai Lan trong quan 1y va phéat huy vai trd ciia cac to chirc x4 hoi trong
quan 1y nha nudc, giam sat hoat dong cia chinh quyén, tham gia giai quyét cac van
dé xa hoi; tir do rat ra nhiing bai hoc cho viéc hoan thién phap ludt va phat huy vai
trd clia to chirc xa hoi & Viét Nam.,

Nguyén Trong Binh, “T6 chuac xa hoi ¢ Trung Quéc: Thuc trang va dinh
hudng phat trién”, Tap chi Nghién citu Péng Bdac A, s6 12(250), 2021. Bai viét tong
quan thuc trang hoat dong cua cac td chtrc x3 hoi tai Trung Quéc dudi su kiém soat
chit ché ctia nha nuéc, danh gia nhitg dong gép va han ché cua chung, dong thoi
chi ra nhitng dinh huéng phat trién trong twong lai.

Pham Huy Ky, “Bao chi thyc hién chirc nang giam sat va phan bién x& hoi -
van dé va giai phap”, Tap chi Ly lugn chinh tri va truyén théng, so 6/2022. Bai viét
nghién ciru vai tro thiét yéu cua bao chi trong gidm sat va phan bién xa hoi, phan
tich nhitng van dé, thach thirc con ton tai va dé xuét cac giai phap vé nang cao nhan
thirc, hoan thién co s& chinh tri - phap ly, xay dung d6i ngii nha bao, tang cuong
kiém dinh thong tin.

Céc cong trinh néu trén da khang dinh duogc tinh tat yéu cia Nhan dan giam
sat quyén luc nha nudc; vai tro nong cét cua Mit tran, cac té chicc CT-XH, cac thiét
ché dan chu & co s, bén canh céc to chac x4 hoi, truyén théng; khat quat birc tranh
chung vé Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, nhitng céng trinh nay chua di sdu nghién ctru vé giam sat viéc thuc hién quyén
lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong.
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1.1.1.3. Céac cdng trinh nghién ci#u lién quan d@én co ché phap Iy Nhan dan
giam sét viéc theec hign quyén luc nha nwéc cia chinh quyén dia phuwong ¢ Vigt Nam

* Sach chuyén khao, tham khao

Pham Hong Thai, Nguyén Piang Dung va Nguyén Ngoc Chi, Phdn cdp qudn
ly nha nuoc o Viét Nam - Thuc trang va trién vong, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi,
2011: Cudn sach luan giai cac khai niém vé phan quyén, tan quyén, tdp quyén, phan
cip quan 1y nha nudc giira trung wong va dia phuong; qua d6 khang dinh, trong qué
trinh phén cép, phan quyén phai thyc hién tét viée kiém soat quyén Iyc.

Nguyén bang Dung, Sy han ché quyén lyc nha nuwoc, Nxb Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2014: Cudn sach nhdn manh phan quyén gilp kiém soat quyén luc nha nuéce
t6t hon. Phan quyén khong nhitng duge hiéu theo chiéu ngang giita cac nhanh quyén
luc nha nudc ma con biéu hién & viéc phan dinh tham quyén gilta cic cap chinh
quyén, di kém voi nhimg cong cu kiém tra, giam sat.

Uy tin va co cdu: Sw tham gia Cia nguoi dan va bau cir dia phirong ¢ Viét
Nam, do UNDP va Oxfarm hop tac an hanh nim 2015: Trén co s s6 liéu khao sét
thuc tién, nghién ciu dé xuat hoan thién co ché dé nguoi dan tham gia vao cong tac
quan tri dia phuong, mé rong cac kénh tiép nhan y kién phan hoi ciia ngudi dan, sap
nhap Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cua cong ddng, khuyén khich
sir dung tiéng dan toc thiéu sd. Mot sb khuyén nghi cu thé déi véi bau cir: 4p dung
d6ng bo quy dinh vé tha tuc bau cir cho bau ctr dai biéu HDND va bau truang thén/td
truong to dan phd, khong cho phép bau thay, ting tinh da dang cua tng ctr vién, giam
ti 1& dai biéu kiém nhiém, cac doan thé va t6 chic xa hoi tham gia giam sat bau cu.

Phan bién xa hoi cua bdo chi Viét Nam qua mot s6 sw kién noi bt ctia Phan
Vin Kién, Nxb Thong tin va Truyén théng, Ha Noi, 2015: Cudn sach ban vé ¥ nghia
cua phan bién xa hoi; néu bat vai tro phan bién cua tac phérn bao chi Viét Nam hién
dai qua mot sb su kién tiéu biéu nhu: Dy an duong st cao toc, mua 1 lich st tai Ha
Nbi, thay thé cay xanh & Ha Noi nam 2015...

T6 chite quyén lwc nha nuwée & dia phirong trong Nha mede phdp quyén xa héi
chii nghia Viét Nam do Vii Thu chi bién, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi, 2019. Cudn
sach xac dinh yéu cau giam sat chinh quyén dia phuong trén cac mat: quan Iy - diéu
hanh, cung &ng dich vu cbng, to chirc - nhan sy, tai chinh - ngan séch va cac mat
khéc. Noi dung giam sat bao gom ca tinh hop phép (su pht hop véi phép luat) va tinh



23

hop 1y (tinh téi wu cua phuong an duoc lya chon, gan véi hiéu qua, su phi hop véi
thuc tién). Nhan dan théng qua viéc quyét dinh t6 chizc bo may (bau ci, bai mién),
cac hoat dong yéu cau, kién nghi, gay ap luc... giam sat hoat dong cua chinh quyén.

Nguyén Thi Bao (chii bién), Kiém sodt quyén lyc nha nwée & cdp xd ving
dong bang séng Hong, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2020: Cudn sach khai quat tim
quan trong cta kiém soat quyén luc nha nude & cip x4, chi ra phuong thirc, ndi dung,
hinh thtre kiém so4t; khao sat thuc trang & ba tinh thudc ving dong bang song Hong
(Ha Nbi, Hai Phong, Thai Binh); kién nghi c4c nhom giai phép hoan thién phap luat,
nang cao hiéu qua cua cac thiét ché kiém tra, gidm sat.

Nguyén Duy Trinh (chu bién), Hoar déng giam sat va phan bién x& héi cua
Mt trgn Té quoc Viét Nam (Qua thyc tién thanh phé Pa Nang), Nxb Pa Néng, 2023.
Cubn sach nghién ciru thuc tién giam sat va phan bién cua to chirc Mat tran tai thanh
phd Pa Ning - mot do thi phat trién cia ca nudc, qua dé thiy duge ¥ nghia va nhiing
dong gop quan trong, ddng thoi chi ra nhirng vudng mic, khé khin va phuong hudng
khic phuc.

* Pé tai nghién cizu

- Pé tai cap co so “Kiém soat hoat déng chinh quyén dia phwong” do Luong
Thanh Cudng, Hoc vién Hanh chinh chi tri, nam 2013. Dé tai da phan tich khung ly
luan va thuc tién kiém soat hoat dong chinh quyén dia phuong & Viét Nam; tuy nhién
nhitng danh gia cua dé tai 4p dung ddi véi giai doan trudc khi c6 Hién phap 2013.

- Pé tai cap co s¢ “Kiém soat thuc hién quyén luc nha nuéc cia chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam hién nay”, do Vit Ngoc Ha (Hoc vién Chinh tri khu vuc I)
cha nhiém nam 2019. Pé tai cung cb, bd sung 1y luan vé kiém soat viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong, dic biét tir sau Hién phap nam 2013
va Luat TH chire chinh quyén dia phuong nim 2015, xac dinh Nhan dan 1a mot chu
thé/kénh giam sét chinh yéu.

- Pé tai cap B “Kiém sodt thuc hién quyén lyc nha nwéce cia chinh quyén dia
phirong & Viét Nam: Co sé Iy ludn va thiee tién” (2023-2024) do Tran Quyét Thing,
Phan vién Hoc vién Hanh chinh quéc gia khu vuc mién Trung chu nhiém. Pé tai tiép
can mot cach hé thong, voi nhiéu danh gia sdu sic, giai phap thiét yéu nham kiém

soat qua trinh thuc thi quyén lyc cua chinh quyén dia phwong; tuy khong tap trung
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vao giam sat Nhin dan nhung van chira dung mot sb y tudng co tinh tham khao dbi
vo1 luan an.

* Lugn an, ludgn van

Ludn &n “Hoan thién co ché phap Iy thuc hién dan chi co sé ¢ Viét Nam hién
nay” caa Nguyén Tién Thanh, Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Nai,
2016. Luan an nghién ciu hé théng thé ché, ciing céc thiét ché hd trg thuc hién dan
chu co s& ¢ Viét Nam, nho d6 phat huy vai tro giam sat caa Nhan dan & cip co so.

Luan an “Kiém sodt viéc thwc hién quyén lyc nha nwée ciia Uy ban nhan dan
cdp tinh ¢ Viét Nam hién nay” cia Vit Dang Phic, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2020.
Luan an tap trung nghién cau kiém soat viéc thuc hién quyén lec nha nuéc cua
UBND cép tinh; trinh bay cac quan diém, phuong huéng, giai phap bao dam UBND
cap tinh thuc hién tot nhiém vu, tham quyén duoc trao.

Luan &n “Tréach nhiém gidi trinh cia chinh quyén dia phwong theo phdp ludt
Viét Nam” cua Ha Ngoc Anh, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi, 2020. Luan an khing dinh
thuc hién trach nhiém giai trinh 12 nghia vu cta chinh quyén dia phuong, ciing 1a yéu
cau tat yéu cua kiém soat quyén luc; co quan, ngudi co tham quyén thuc hién nghia
vu giai trinh mot cach chi dong hoic theo yéu cau cua cac chu thé theo quy dinh cua
phép luat.

* Bai bao, tap chi, tai liéu khac

Ping Minh Tuén, Hoang Thi Ai Quynh, “Hoan thién co ché kiém so4t quyén
lyc nha nuée ¢ dia phuong tai Viét Nam - Tiép can dudi goc do phan quyén”, Tap chi
Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi: Ludt hoc, tap 34, s6 2/2018: Bai viét lam rd mot
s6 bat cap, rao can trong thyc thi quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, khang dinh yéu
cau day manh phan cip, phan quyén dong thoi tang cuong kiém soat quyén luc tai dia
phuong: dé cao co ché trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, phat huy vai trd
gidm sat caa Nhan dan.

Hoang Minh Héi, “Co ché phap 1y kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha
nuée ddi véi chinh quyén dia phuong: Thuc trang va giai phap”, Tap chi Nghién ciru
ldp phdp, s6 11(387), thang 6/2019: Bai viét chi ra hai co ché kiém soat co ban ddi
v6i chinh quyén dia phwong, d6 13 co ché kiém soat mang tinh quyén luc nha nudc

(tir phia Quéc hdi, Chinh phil, co quan nha nudce cip trén, Toa 4n...) va co ché kiém
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soat xa hoi (tir phia co quan Pang, Mt tran, t6 chirc CT-XH, t6 chirc x3 hoi, truyén
thdng, cong dan). Bai viét phan tich khung thé ché phap Iy va thuc tién trién khai, tir
d6 dé xuit mot s6 dinh hudng, giai phép gop phan dam bao chinh quyén cac cp hoat
dong trong khudn kho phép luat, ¢ hiéu qua va thuc sy phuc vu Nhan dan [83].

Nguyén Thi Bao, “Mot s6 giai phap bao dam kiém soat quyén lyc nha nudc &
cip x4 trong giai doan hién nay”, Tap chi Ly ludn chinh tri, sb 12/2019: Bai viét chi
rd qua trinh thuc hién quyén luc nha nuéc cia UBND cip x3 chiu su kiém soat cua
cap ty dang, HDND, Mt tran va cac to chitc CT-XH. Tir d6, bai viét dé xuat cac
kién nghi nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua kiém soat dbi v6i chinh quyén cap xa tir
bén trong cling nhu tir bén ngoai [7].

Vi bang Phuc, “Kiém soat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua Uy ban
nhan dan cap tinh hién nay”, Tap chi Qudn Iy nha nwéc, sé 298, 2020: Bai viét nhan
manh vi tri, vai trd caa UBND cap tinh; yéu cau giam sét, kiém soat chit ché viéc
thuc hién quyén luc nha nudc cia UBND cap tinh, dit trong bdi canh ddy manh phan
cap, phan quyén; tap trung nghién ctru dé xuét cac kién nghi nham nang cao hiéu lyc,
hiéu qua kiém soét d6i véi UBND cép tinh [135].

Mot s6 bai viét gisi thiéu kinh nghiém quéc té, thuc tién cac nudc nham giam
sét, ché wéc, bao dam hé thong chinh quyén dia phuong thyuc thi quyén luc nha nuéc
ding muc dich va hi¢u qua:

Nguyén Nhu Phat, Tran Van Bién, “Giam sat hoat dong cua cac cap hanh
chinh tu quan & Cong hoa lién bang Puc”, Tap chi Nha nwéc va Phap lugt, sb
9/2003. Bai viét gigi thiéu cac hinh thirc giam sét chinh quyén dia phuong ty quan &
burc va bai hoc tham chiéu cho Viét Nam.

Vii Bang Phuc, “Kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap cia mot sé nudc
trén thé gigi va mot vai khuyén nghi cho Viét Nam”, Tap chi Nghé lugt, s6 11/2020:
Bai viét gi6i thiéu thyc tién kiém soat hé théng hanh phap & mot sé quéc gia, qua do
dua ra nhitng goi Mo nham hoan thién co ché giam sat, kiém soét hé théng co quan
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

Nguyén Thi Thanh Nga, Vii Dang Phiic, “Kiém soat viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc caa chinh quyén dia phuong & mot sé nudce chau Au”, Tap chi Qudn Iy nha
nuéc, s6 307, 8/2021: Bai viét gisi thiéu thuc tién giam sat, kiém soat d6i voi chinh

quyén dia phuong & mdt s6 nudc chau Au, bao gom ki€m sodt ciia cdc co quan nha
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nudc hitu quan theo luat dinh va kiém soat cua céc thiét ché xa hoi, qua doé théy duoc
mot sd gia tri co tinh goi mé cho Viét Nam.

Bén canh d6, c6 cac bai viét lién quan truc tiép dén co ché giam sat cua Nhan
dan ddi véi chinh quyén dia phwong nhu:

Pham Thi Ngoc Dung, “Nhan dan kiém soét viéc thyc hién quyén luc nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam”, Tap chi Gido duc Iy lugn, sé 295
(8/2019): Bai viét phan tich, danh gia cac phuong thire dé Nhan dan theo ddi, giam
sat chinh quyén dia phwong & Viét Nam thong qua cac quyén bau cir, bai mién, trung
cau y dan, khiéu nai, t6 cdo; thong qua céc t6 chirc dai dién va cac hinh thic dan chu
0 CcO sO.

Vii Ngoc Ha, “Nhan déan kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong & Viét Nam”, Tap chi Gido duc Iy lugn, sb 295 (8/2019): Bai
Viét phan tich, danh gia, lam 15 can cu, diéu kién phap ly trién khai cac hoat dong
giam sat, kiém soat caa Nhan dan véi hé théng chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

bing Thi Ha, “Hoan thién phap luat vé giam sat cua xa hoi déi voi Hoi ddng
nhan dan céc cap ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Ludt hoc, sb 9/2022: Bai viét phan
tich thyc trang phap luat vé giam sét cua céng dan, Mat tran, t6 chicc CT-XH cac cap
cling nhu céc t6 chirc x4 hoi dbi véi HDND céc cap & Viét Nam.

C6 thé thay, cac cong trinh nghién ctiu truc dién vé “co ché phap ly Nhan dan
giam sét viéc thuc hién quyén e nha nuéc cua chinh quyén dia phuong” con thiéu
vang. C4c cong trinh c6 lién quan di 1am rd yéu cau phat huy vai trd caa Nhan dan
trong giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong, xac
dinh Nhan dan 1a chu thé giam sat quan trong; phan tich mét sé hinh thire, phuong
phép Nhan dan giam sat, tap trung vao mét cap chinh quyén hoic mot phuong dién
nhét dinh, chua mang tinh tong thé, toan dién va hé théng.

1.1.2. Céc cdng trinh nghién ctru & nwéc ngoai

1.1.2.1. Cac cbng trinh nghién citu ¢ nwéc ngodi vé chinh quyén dia
phuwong va viéc thuc hign quyén luc nha nuwéc cia chinh quyén dia phwong

Tir nhitng nam 1980, cac nghién cau trén thé giéi vé chinh quyén dia phuong
va méi quan hé giita trung wong va dia phuong bit dau no ro, gin véi cudc khing
hoang nha nudc phuc lgi, xu hudng dan chia hoé va doi héi cua quan tri cong hién dai.
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Cho dén nay, cac nghién ciu vé chinh quyén dia phuong hét sec dd so, véi nhiéu
khia canh da dang, va duoc tiép can tir nhiéu chuyén nganh khéc nhau. Tir goc d6 luat
hoc, cha dé nay ciing nhan dwoc sy quan tdm caa nhiéu hoc gia, véi hang loat cac
cong trinh nghién citu & cac qudc gia.

M6t trong nhitng cong trinh tiéu biéu cé thé ké dén Ia International Handbook
on Local Government Reorganization: Contemporary Developments (S6 tay quoc té
Vé tdi cdu triic chinh quyén dia phwong: Nhitng xu hudng phat trién dwong dai) do
Donald Rowat bién tap (Nxb Greenwood, Westport, Hoa Ky, 1980). Cudn sach phan
tich cac xu huéng tai té chirc chinh quyén dia phuong trén thé gidi, trong d6 co xu
huéng phéan cap, phan quyén, duoc thdi thic bdi yéu cau vé tinh hiéu qua, dan chu,
va cai thién chat luong dich vu cong.

Cuén sach Central and Local Government Relations: A Comparative Analysis
of Western European Unitary States (Moi quan hé giita chinh quyén trung wong va
dia phwong: so sinh cdc quéc gia don nhdt ¢ Tdy Au)cia Edward C.Page va
Michael Goldsmith (Nxb Sage, New York, Hoa Ky, 1987) phén tich va so sanh mbi
quan hé phire tap gitta chinh quyén trung wong va dia phuong trong bdi canh cac
quéc gia don nhat & Tay Au. Do cac yéu t6 lich sir, vin hoa, thé ché va chinh tri ma
mutc do tu chu cua chinh quyén dja phuong co thé rat khac nhau: c6 noi chinh
quyén trung uong duy tri quyén kiém soat manh mé& dbi v6i dia phuong; c6 noi
chinh quyén dia phuong c¢6 quyén tu quyét dang ké trong céac linh vuc cu thé; bén
canh do 1a xu hudng hop tac va chia sé trach nhiém gitra trung wvong va dia phuong.

Bén canh d6, cudn sach Central-Local Relations in Asia-Pacific (Méi quan
hé trung wong - dia phwong ¢ chau A - Thai Binh Dwong) do Mark Turner bién tap
(Nxb Macmillan, London, Vuong qudc Anh, 1999) mang dén mot goc nhin sau sic
vé ban chat phuic tap ctia méi quan hé giira chinh quyén trung wong va dja phuong
trong bdi canh cac qudc gia Chau A - Thai Binh Duong dang vat 16n voi nhiing
thach thirc ctia phi tap trung hoa, quan tri va phat trién.

Gan véi bdi canh cac nude dang phat trién, c6 cong trinh Local governance
in developing countries (Qudn tri dia phwong & cdc quéc gia dang phat trién), do
Anwar Shah bién tap, Ngan hang Thé gi6i xut ban tai Washington D.C, Hoa Ky,

nam 2006. Cudn sach nhan dinh vai trd cta chinh quyén dia phuong 13 khic phuc
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thit bai cua thi truong va cia chinh quyén trung wong, déng thoi nhdn manh xu
huéng quan tri dia phuong ldy ngudi dan 1am trung tm, trao quyén cho cong dan.
Cuén sach ciing khai luoc vé to chiic chinh quyén dia phuong tai cac qudc gia dang
phat trién & chau Phi (Nam Phi, Uganda), chau A (Trung Qudc, An D9, Indonesia),
chau Au va Trung A (Kazakhstan, Ba Lan), My Latinh va Caribe (Argentina,
Brazil, Chile).

Dic biét, cudn sach Local governance reform in global perspective (Cdi cdch
quan tri dia phwong tir géc dé toan cdu) cia Norbert Kersting, Janice Caulfield,
R.Andrew Nickson, Dele Olowu va Hellmut Wollmann (Nxb VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, Pirc, 2009) chi ra ring cai cach quan tri dia phuong da tré
thanh mot xu huéng noi bat trén khip thé giéi dudi tac dong ciia toan cau hod, dan
cht hod, xu huéng phi tap trung hod ciing nhu ap lyc tir cac to chirc quoc té. Tang
cuong sy tham gia cua cong dan, cai thién tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh
1a nhitng yéu cau hang du dit ra trong quan tri dia phuong & cac qudc gia.

Ngoai ra, cd thé ké dén nghién ciu Reforming local government in Vietnam -
Lessons learned from Japan (Cdi cach chinh quyén dia phiong & Viét Nam - bai hoc
tir Nhdt Ban) cia Phan Thi Lan Huong, tai Pai hoc Nagoya, Nhat Ban, nam 2012.
Luan an khai luoc mot sé van dé 1y thuyét vé chinh quyén dia phuong, quan tri dia
phuong, quan tri t6t, phan quyén, ty quan dia phuong; lich s chinh quyén dia
phuong Viét Nam qua céc thoi ky, khung phap 1y vé mdi quan hé trung wong - dia
phuong, chi ra mot s6 van dé bat cap va yéu cau d6i méi hé thong chinh quyén dia
phuong véi su tham chiéu kinh nghiém ctia Nhat Ban trong xay dung chinh quyén
dia phuong.

Cuén sach Central - local relations in Asian constitutional systems (Quan h¢é
trung wong - dia phwong trong hé thong Hién phép chau A) do Harding, A., va Sidel,
M. bién tap (Nxb Hart, Oxford and Portland, Oregon, 2018). Cudn sach d& cap dén
qua trinh bién doi trong quan hé gitra chinh quyén trung wong va dia phuong & Viét
Nam ciing xu huéng phan cap, phan quyén, 1am ndi bat nhitng dic diém, xu hudng
va thach thtrc ctia qué trinh phan cip tai Viét Nam.

Céc cong trinh vé chinh quyén dia phuong ¢ nudc ngoai chii yéu tap trung
vao mdi quan hé trung wong - dia phwong, xu huéng phan quyén, ty quan dia

phuong, yéu cau dan chu hod va tang cuong su tham gia cua cong dan vao quan tri
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dia phuong. Du khac biét vé thé ché, mé hinh, nhung day 1a nhirng goi mé cé gia tri
trong qué trinh d6i méi t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét
Nam theo hudng hién dai, minh bach, tao diéu kién cho hoat dong gidm sat cua
Nhan dan.

1.1.2.2. Céc cong trinh nghién citu 6 nwéc ngoai lién quan dén giam sét cia
Nhan dan doi véi viéc thec hign quyén luc nha nuéc

Tu tedng Nhan dan gidm séat quyén luc nha nudc da hinh thanh tir rat sém, gan
VGi cac quan niém vé dan chu, loai trir chuyén quyén, doc tai. Trong tac pham
Leviathan (1651) (Thuy quai, Nxb Da Nang, 2013, dich gia Nguyén Phuong Anh),
Thomas Hobbles cho rang quyén luc nha nudc duoc hinh thanh tir s uy quyén cia
nguoi dan thong qua “khé ude xa hoi”. Nhung quyén luc ludén co xu hudng bi lam
dung do ban tinh vi ky cta con ngudi. Ong vi quyén luc nha nudc nhu con “thuy
quai” ma mudn kiém soat duoc né phai dung chinh quyén luc dé ap ché quyén lyc,
phai phan quyén dé ngin chin sy lam quyén, 1ong quyén.

Ké thira tu tuong cua T.Hobbles vé khé udc xa hoi, trong tic pham Two
Treatises of Government (Hai chuyén ludn vé chinh quyén) (1689) (Nxb CreateSpace,
California, Hoa Ky, 2014), John Locke ly giai nguon goc cua quyén luc nha nudc la
thudc nhan dan, do nhan dan trao cho nha nudc. Quyén luc nha nudc duoc chia thanh
ba nhanh: quyén lap phap (trao cho Nghi vién), quyén hanh phap va quyén lién minh
(thudc vé Vua). Nhu vay, J.Locke da budc dau ban dén viéc phan tach quyén luc nha
nudc, du sy phén tch nay con chua rach roi.

Charles Louis Montesquieu la nguoi da phat trién, hoan thién ly thuyét phan
chia quyén luc véi tac pham ndi tiéng The Spirit of the Laws (1748) (Tinh than phép
lugt, Nxb Chinh tri - Hanh chinh, Ha N¢i, 2013, dich gia Hoang Thanh Bam). Theo
d6, dé ngan chian sy chuyén quyén, doc doan, quyén luc nha nudc khong nén tap
trung vao mot co quan hay ca nhan ma phai dugc phan chia. Montesquieu xac dinh
ba loai quyén luc nha nuéc co ban 1a quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phép trao cho cé&c chua thé khéac nhau thuc hién, trén nguyén tic “check and balance”
(kiém tra va can bang/kiém ché va dbi trong). Ly thuyét phan chia quyén luc da tro
thanh nguyén tic nén tang trong thiét ké bo may nha nudc ¢ khap cac qudc gia dan
chu ngay nay.
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Néu Montesquieu tap trung ban vé co ché phan chia quyén luc va sy ché wéc
gitta cac nhanh quyén thi dén Jean Jacques Rousseau, 6ng lai dé cao chu quyén nhan
dan va vai trd cua ngudi dan trong giam sat viéc thuc hién quyén lec nha nuéc. Trong
tac pham Du contrat social (1762) (Ban vé khé wéc x& hgi, Nxb Chinh tri - Hanh
chinh, Ha Noi, 2013, dich gia Hoang Thanh Dam), Rousseau khing dinh chu thé téi
cao cua quyén luc nha nudc 12 Nhan dan. Nhan dan 14p ra chinh quyén va c6 kha
nang lat dé chinh quyén néu chinh quyén d6 khdng phung su nhan dan.

Ngoai ra, khéng thé khdng nhic dén tac pham Representative government
(1861) cua John Stuart Mill (Chinh thé dai dién, Nxb Tri thie, Ha Noi, 2018, Nguyén
Vin Trong va Bui Van Nam Son dich). Khi khao ctru vé cac thiét ché dan chu dai
dién, J.S.Mill khang dinh “chinh thé 1y tuong tot nhat 1a hinh thic chinh thé trong d6
cht quyén, hay quyén kiém soat tdi cao nhu mot phwong sach cudi cung, duoc trao
cho toan thé khdi tap hop cong dong; mdi mot cong dan khong chi cé tiéng noi trong
viéc van dung chi quyén co ban ay, ma con it nhét ciing thinh thoang dugc yéu cau
tham gia thyuc su vao vi€e cai tri béng cach dich than thuc hién mdt chirc ndng nao do,
mang tinh dia phuong hay tong quat”.

Chua quyén nhan dan, phan chia va giam sat quyén luc nha nuéc da trd thanh
mot trong nhitng ndi dung cdt 18i ctua cha nghia 1ap hién tu san. Nhitng nguoi theo
chi nghia lap hién My nhu Thomas Jefferson, James Madison, Alexander Hamilton,
John Jay... déu nhin manh dé gidm sat, ché wdc quyén luc nha nuéc, khong thé
mong doi vao 10ng tin, vao dao dirc con ngudi, ma phai dya vao rang budc ctia Hién
phap va phap luat (A. Hamilton, J. Madison and J. Jay, The Federalist Papers, 1788)
(Nxb Dai hoc Yale, Vuwong quéc Anh, 2009).

John Dewey, véi tic pham The public and its problems (Nén céng hod va
nhitng vin dé ciia né) (Nxb Swallow, Athens, Hy Lap, 1927) khang dinh rd muc tiéu
va st ménh cta nha nudce la phuc vu nhan dan, do do can dat minh duéi su giam sat
ctia nhan dan; nhiém ky cta quan chire 13 hiru han va do nhan dan quyét dinh.

D. Lerner va H.D. Laswell, trong cudn The Policy Science: Recent
Developments in Scope and Method (Khoa hoc chinh sdch: Sw phat trién méi vé
pham vi va phwong phdp), Nxb Pai hoc Stanford, California, Hoa Ky, 1951 nhin
manh su tham gia ciia Nhan dan va vai tro cta hoat dong phan bién xuyén sudt qué

trinh hoach dinh, ban hanh chinh sach cong.
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Trong tac pham The sources of social power (Nguon goc quyén lic xd héi)
do Nxb Dai hoc Cambridge 4n hanh nim 1986, Meachel Mann ciing khang dinh vai
trd va quyén luc ctia Nhan dan. Bau ct, trung cAu ¥ dan va cac quyén cong déan 12
nhimg phuong tién gitp thuc thi dan chi, gidm sat bo may chinh quyén.

Cubdn sach Models of democracy (Nxb Polity, Cambridge, 1987) cua David
Held, duogc Nxb Tri thirc phat hanh ¢ Viét Nam nam 2013 véi tén goi Cac moé hinh
quan 1y nha mede hién dai, khang dinh dan chu di lién véi tu do va kiém soat quyén
lyc. Held dic biét nhan manh su tham chinh cta nguoi dan, dic biét 1a tham gia thao
luan truc tiép, cong khai ddi véi cac van dé tap thé. Ong dua ra mot md hinh dan cha
chiét trung gan vai khéi niém “democratic autonomy” (tu quan dan chu hay tu tri dan
chu) noi ngudi dan giit vi tri trung tam trong t6 chic doi séng cong dong. O do, phai
6 nhitng thiét ché dé gidi han quyén luc cia ké manh, dong thoi dam bao sy binh
dang cuia mdi c& nhan trong quyét dinh céc cng viéc chung caa xa hoi.

Robert D. Putnam, théng qua céng trinh Making Democracy Work - Civic
Traditions in modern Italy (Nxb Pai hoc Princeton, New Jersey, Hoa Ky, 1993)
khang dinh su ton tai va phat trién cua céc to chic xa hoi mang lai nhimg tac dong
I6n, khoi goi su tham gia tich cuc va hiéu qua cua nguoi dan vao cac céng viéc chung
cua cong dong, dia phuong.

Ngan hang chau A, trong 4n pham Phuc vy va duy tri, cdi thién hanh chinh
cdng trong mét thé gidi canh tranh (Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2003) ciing
nhan dinh cac to chac x& hoi gop phan tao lap “nén tang cho hoat dong quan Iy nha
nudc ¢6 hiéu qua, tao ra kha nang tranh luan vai chinh quyén, cac méi quan hé mang
tinh xay dung giita moi nguoi, cac co hdi dé anh huéng dén chinh sach, tao ra nhiing
co ché cho sy tham gia cua cong ching va tham gia cung ang dich vu cong” [119,
tr.633]; “tao lap nén tang chinh tri ciia chinh quyén nhan dan” [119, tr.141].

Niam 2017, Chen, D. ¢6 bai viét rat tha vi vai tiéu dé “Supervision by public
opinion or by government officials? Media criticism and central-local government
relations in China”, dang trén Tap chi Modern China, s6 43(6), 2017, tr.620-645. Bai
viét phan tich vai tro cuia truyén thong (chu yéu 1a bao chi cép trung wong) trong
viéc giam sat chinh quyén dia phuong & Trung Qudc va lap luin rang, trong boi
canh Trung Quéc, giam séat cua truyén thdng chi yéu dong vai trd nhu mot kénh
khéng chinh thirc dé chinh quyén trung wong giam st chinh quyén dia phuong. Tuy
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khong phai 12 mét biéu hién cua quyén lyc doc 1ap tir du luan, nhung day duoc xem
la mot kénh giam sat khong chinh thie rat hidu qua.

Cac cong trinh néu trén nhin manh chi quyén Nhan déan chi co thé dat duoc
thong qua thé ché - Hién phap, phap luat va nhiing cong cu phap 1y manh mé budc
chinh quyén nha nuéc chiu trach nhiém truéc Nhan dan; nhan manh vai trd clia cac
t6 chirc x4 hoi, cac thiét ché phi Nha nude hoan toan doc lap, khach quan trong
giam sat Nha nude. Pay 1a kénh tham chiéu quan trong khi nghién ctru hoan thién
thé ché phap 1y vé gidm sat cia Nhan dan.

1.1.2.3. Cac cdng trinh nghién cizu ¢ nwéc ngoai lien quan dén Nhan dan
giam sat vigc theec hign quyén luwc nha nuréc ciza chinh quyén dia phuwong

Cung Vi sy gia tang vi thé, vai tro cia chinh quyén dia phuong, dan chu ho,
phan quyeén, trao quyén ¢ khap cac qudc gia, mdi quan hé va tinh chiu trach nhiém
cua chinh quyén dia phuong trudc Nhan dan ngay cang duoc quan tm nghién ciu.

Bruce Stinebrickner, trong cudn State and local government (Chinh quyén
bang va chinh quyén dia phwong) (tai ban lan tha 8), xuat ban boi Dushkin/McGraw-
Hill, Guilford, Connecticut, Hoa Ky, 1997 da tap hop nhitng bai viét ban vé doi song
nha nudc & Hoa Ky, bao gém lugc st vé chu nghia lién bang; hé thdng chinh quyén &
Hoa Ky; va nhimg co ché dam bao chinh quyén phuc vu va chiu trach nhiém trudc
Nhan dan: bau cir, dang phai chinh tri, cac nhém van dong hanh lang, truyén thong,
trung cau dan y, sang kién cong dan...)...

David C. Saffell va Harry Basehart, trong cuén State and Local government:
Politics and Public policies (Chinh quyén bang va chinh quyén dia phwong: Chinh tri
va chinh sach cong), Nxb McGraw-Hill, New York, Hoa Ky, 2005 da ban vé cac van
dé chinh tri va chinh sach xoay quanh chinh quyén bang va chinh quyén dia phuong &
Hoa Ky: tir bbi canh xa hoi anh huéng toi s dinh hinh cac cap chinh quyén dén cac
dang phai, nhém loi ich, bau ctr va tham chinh, lap phép, hanh chinh, canh sat, toa an,
Vva CAc van dé nhu tai chinh, néng thon, do thi, hoach dinh chinh sach.

Bén canh d6, c6 thé ké dén cong trinh ctia Anwar Shar (eds), Local
governance in industrial countries (Quan tri dia phuong ¢ cac nuwoc cdng nghiép),
World Bank, 2006. Cubn sach nhan manh chinh quyén dia phuong phai chiu trach
nhiém trudc nguodi dan vé hiéu qua hoat dong va viéc st dung nguén luc, dap ting

nhu cau va mong mudn cua nguoi dan.
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Janice Morphet, trong nghién ciu Modern Local Government (Chinh quyén
dia phwong hién dai), Sage Publications, California, Hoa Ky, 2008 chi ra rang chinh
quyén dia phuong hién dai 1a sy chuyén dich tir trang thai quan Iy sang quan tri, voi
quyén tu quyét nhat dinh dé thuc hién hoat dong quan tri pht hop véi nhu cau, diéu
kién thuc té cua dia phuong. Su kiém soat tir phia trung wong thu hep lai (chu yéu &
phuong dién vi mo, rang budc bang thé ché, phap luat); ddng thoi gia ting su kiém
sodt tir phia Nhan dan, duoc nhin nhan Ia khach hang caa chinh quyén dia phuong.

World Bank va United City and Local governments, Decentralization and
local democracy in the world (Sw phan quyén va dan chi ¢ dia phirong trén thé gidi),
Washington, D.C., Hoa Ky, 2009: Cuén sach nghién ctu vé xu hudng phan quyén va
dan cha dia phuong & nuéc; dé cap dén mot s6 co ché phé bién nhur t6 chire hoi nghi
cong khai dé nguoi dan thao luan va quyét dinh cac van dé cua dia phuong, tham van
nhan dan, bo phiéu bat tin nhiém/bai mién, ché do da dang, hoi dong dan cu, trung
cau dan y, sang kién cong dan...

Harry Blair trong nghién cau Participation and accountablility at the
periphery: democratic local governance in six countries, dang trén World
Development, 28(1), 2000; Robert O. Keohane trong nghién cttu The concept of
accountability in world politics and the use of force (Michigan Journal of
International Law, 24(4), 2003); Christopher Williams trong nghién ctu Leadership
accountability in a globalizing world (Palgrave Macmillan, 2006); va Claudio Ferraz
va Frederico Finan trong nghién ctu Electoral accountability and corruption:
Evidence from the audits of local governments (2009) déu khang dinh trach nhiém
giai trinh gin voi nghia vu cung cap théng tin 1 tién dé quan trong dé nguoi dan va
x& hoi tham gia giam sét chinh quyén nha nudc.

Ank Michels va Laurens De Graaf, trong bai viét “Examining citizen
participation: local participatory policymaking and democracy revisited”, dang trén
tap chi Local Government Studies, s6 43(6), 8-2010 chi rd: ting cudng su hién dién
clia ngudi dan, kha ning nam bat thong tin va dong gop y kién cho cac cong viéc cua
chinh quyén dia phuwong, dic biét khi nguoi dan c6 quyén quyét dinh hay dé& xuat
sang kién 1am nang cao trach nhiém cong dan va khuyén khich ho tham gia nhiéu hon
vao cong viéc cua chinh quyén va cong dong.
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Achmad Hariri, trong bai viét “Legal reconstruction of local government
supervision toward good local governance”, dang trén Advances in Social Science,
Education and Humanities Research, s6 436, 2019, tr.71-74, nghién ctu hé thong
giam sét chinh quyén dia phuong & Indonesia va dua ra mot s khuyén nghi dé ting
cuong hiéu qua giam sat, ngan chan tinh trang tham nhiing, lam quyén; khang dinh
su tham gia ciia cong chiing déng vai trd quan trong dé ngin chin cac hanh vi tham
nhiing trong quan tri dia phuong.

Pang chi vy, Iiiaki Albisu Ardigé, trong an pham Local government
accountability mechanisms (Anti-Corruption Resource Centre and Transparency
International, 2019) khing dinh trong bdi canh phan quyén, rit can c6 co ché budc
chinh quyén dia phuong phéi chiu trach nhiém trudc Nhan dan, phai giai trinh vé
nhitng quyét dinh hozc hanh vi ciia minh, va phai chiu su phan xét hodc ché tai vé
nhitng hanh vi, quyét dinh sai trai cia minh. Viéc thiét ké qua nhiéu cap chinh quyén
dé dan dén phan tan kha ning giam st va tinh trang dun ddy, d6 18i giita cac cap
chinh quyén. Céch thirc thanh 1ap (bau ctr) chinh quyén dia phwong ciing anh hudng
dén kha ning chiu trach nhiém trudc Nhan dan. Nghién ctru nay dua ra mot so
khuyén nghi nhu: xdy dung khung thé ché xac dinh r& chuan muyc hanh dong cia
chinh quyén dia phuong, tao diéu kién cho sy tham gia ctia ngudi dan vao cic cong
viéc cta chinh quyén dija phuong, voi bén nguyén tic co ban 1a dam bao minh bach
va tiép can thong tin, co co ché/dién dan thao luin va phan bién chinh sach, hanh
dong ctia nguoi dan, va phan hoi tir phi chinh quyén.

Céc cong trinh & nudc ngoai chii yéu tiép can van dé Nhan dan giam sat chinh
quyén dia phuong thong qua viéc thiét 1ap chinh quyén dja phuong, tham gia vao cac

cong viée cua chinh quyén dia phuong, cac hoat dong bay t6 quan diém, y kién, giy

N
A 66

anh huong... DU khong ban truc tiép vé “co ché phap 1y”, day 13 ngudn tu lidu quan
trong goi ma cho viée dé xuat nhimg dinh hudng, giai phap trong luan 4n.

1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP
TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia chung

* \Vé phirong dién Iy lugn:

- Nhén dan giam séat viéc thuc hién quyén luc nha nudce 1a cha dé duoc quan

tam nghién cau dudi nhiéu goc do va cach tiép can. Pa sé cac cong trinh xac dinh hai
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phuong thirc giam sat co ban: Nhan dan tryc tiép, tu minh thyc hién hoat dong giam
sat va giam sat thong qua cac thiét ché do Nhan déan thanh 1ap ra, thay mat Nhan déan
thuc hién quyén giam sat. Mot sb cong trinh d3 khao sat kha chi tiét vé hoat dong
giam sat cta cac thiét ché dai dién Nhan dan (Mat tran, cac t6 chiac CT-XH); va &
muc d6 nhat dinh v& mot s hinh thire giam sat tryc tiép cua Nhan dan.

- Mic du chua hoan toan thdng nhét song c4c cong trinh dd xac dinh mot sb
khia canh lién quan dén viéc thyc hién quyén luc nha nudc ctia chinh quyén dia
phuong nhu: to chirc - nhan su; tai chinh - ngan sach; xdy dung, ban hanh vin ban
phap luat theo tham quyén; thi hanh Hién phap, luat va vin ban ctia co quan nha nudc
cap trén; giam sat, thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham phap luét...

- C4c cong trinh di trude cling da nhan dién rd mot sé van dé trong quan trj dia
phuong hién nay, dic biét 1a xu thé phan cap, phan quyén gan véi yéu cau giam sat,
kiém soat quyén luc nha nuéc; yéu cau vé tinh minh bach, ting cudng sy tham gia va
giam sat caa Nhan dan nham thlc diy quan tri dia phuong hién dai, dan chu, hiéu
qua. Du con khoang trong nghién ctru vé “co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc
thue hién quyén luc nha nuée cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam”; nhung cac
cong trinh déu déng thuan vé sy can thiét cua giam sat tu phia Nhan dan, dac biét
trong bdi canh phan cip, phan quyén.

- Tuy c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé co ché phéap 1y; nhung c6 thé
thdy mot trong nhitng cach tiép can pho bién nhat hién nay xac dinh co ché phap
1y gom thé ché phap ly, thiét ché, va moéi quan hé twong tac giita ching. Ngoai ra,
da phan céc nghién ctru déu xac dinh cac bao dam van hanh tét co ché trong thyc
tién. Pay 1a nhitng van dé 1y luan quan trong ma tac gia co thé ké thira tir cac
nghién cuu di trude.

* \Vé phirong dién thyec tién:

- C4c cong trinh nghién ctru di trudc & cac mic d¢ khac nhau da ra soat,
danh gia thyc tién Nhan dan giam sat quyén luc nha nude ¢ Viét Nam trén nhiéu
phuong dién, linh vyc, phan tich nhimg két qua/thanh tuu, han ché/bat cap,
nguyén nhan. Giam sat ctia Nhan dan dugc xem 1a mot tiéu co ché hop thanh co ché

tong theé kiém soat quyen lyc nha nudec.
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- Mot s6 ¢6ng trinh liwa chon nghién ctru thuc tién giam sat ciia Nhan dan doi
v6i chinh quyén dia phuwong thong qua phwong thic truc tiép hodc gin tiép. C6 cong
trinh chi tip trung nghién ctru giam sat d6i v6i mot cip chinh quyén nhit dinh (cAp
tinh hodc cip x4); c6 cong trinh hudng dén mét co quan cu thé (HDND hoic UBND).

- C4c cong trinh dd dé cap, tuy chua that ddy du, toan dién, hé thdng vé nhing
vudng miéc, bat cap trén phuong dién thé ché; ciing nhu tir phia céc chi thé, cac thiét
ché giam sat; nhitng kho khin, rao can trong trién khai hoat dong giam sat cua
Nhan dan. Pay la ngudn tai liéu tham khao hiru ich trong qué trinh nghién ciru dé tai
luan an.

* \/é quan diém, gidi phap:

Céc nghién ctru di trude di xac 1ap mot s6 quan diém, dé xuat mot sé6 phuong
hudng, giai phap gop phan phat huy vai tro giam sat caa Nhan dan ddi véi co quan,
can b, cong chirc nha nudce, dai biéu dan ctr theo tinh than cua Hién phap ndm 2013;
kién nghi giai quyét nhitng bat cip cia thé ché, nang cao chat luong, hiéu qua giam
st cia cac chu thé, thiét ché tham gia giam sat.

1.2.2. Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu

* \/é phwong dién Iy lugn:

- C6 thé thay, cac cong trinh nghién ctru da phan chi tiép can giam sat quyén
luc nha nuwéc néi chung, trong d6 Nhan dan 1a mot chu thé giam sat; hodc tap trung
vao giam sat cac thiét ché ¢ trung wong; hodc giam sat theo nganh doc chir chua di
sau nghién ctru giam sat cia Nhan dan déi vé6i viée thuc hién quyén luc nha nuée cua
chinh quyén dia phuong. Hién van thiéu vang cong trinh nghién ctu truc tiép, tap
trung, toan dién, dé)ng bo, hé théng va chuyén sau vé chu dé nay, dac biét 1a nhin
nhan tir khia canh co ché phap 1y. Do d6, cac cong trinh di trudc chua tap trung lam
rd cac noi dung co lién quan; chwa luin giai sau sic cac dic diém, vai tro, diéu kién
bao dam va théng nhat cach tiép can khi nghién cau cac yéu té cau thanh co ché phép
ly; chua nghién ctru day da vé kinh nghiém quéc té va gia tri tham chiéu.

- biac biét, bdi canh hién nay ciing dang dat ra nhitng yéu cau méi, doi hoi
luan an phai tiép can, nghién ctu: tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chirc bo may hé thong

chinh tri; thuc hién md hinh chinh quyén dia phuong hai cip; diy manh phan cap,



37

phan quyén; xay dung chinh quyén dia phuong ty chu, tw chiu trach nhiém; quan tri
dia phuong hién dai; mé rong dan cha truc tiép, chuyén d6i sb... vi vay cang phai
ting cuong gidm sat caa Nhan dan, déng thoi phdi hop chat ché véi gidm sat nha
nuéc. Pay ciing 1 nhitng van dé Iy luan dat ra ddi voi luan an.

- Trén co s& ké thira cac noi dung ly luan di co va bd sung mot sé khia canh
con thiéu, luan an s& xay dung khung ly luan hoan chinh vé “co ché phap ly Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong & Viét
Nam”. Trong nghién ctu xay dung khai niém, luan an s¢ lam rd noi ham cua céc
thuat ngit co ban: “giam sat”, “viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cia chinh quyén
dia phuong” va “Nhan dan”. Luan an ké thira cach tiép can “co ché phap ly” gom thé
ché phép ly va cac thiét ché; nhung nhin manh yéu t thir ba 1a phuong thirc van
hanh co ché - phan anh sy hién thuc hoa cta co ché phép ly trong thuc tién. Bén canh
do6, luan &n nghién ctru 1am rd nhitng van dé 1y luan khac nhu dic diém, vai tro, diéu
kién bao dam thuc hién tét co ché. Pay ciing 1a nhitng Van dé con chua duoc dé cap,
phan tich thiu dao trong cac cong trinh da dwoc cdng bb. Ngoai ra, luan an phan tich
kinh nghiém qudc té va gia tri tham khao cho Viét Nam. Pay 14 nhitng van dé tuy da
dugc dé cap, phan tich bai mot s tac gia nhung con so sai, thiéu tinh hé thong.

* \/é phirong dién thyec tién:

- Mic du céc nghién cau di truéc & ching muc nhat dinh da phan tich, danh
gi4 cac quy dinh phép luat lién quan dén giam sat Nhan din; nhung do cc cong trinh
chu yéu ban vé giam sat quyén lyc nha nudc nodi chung, hodc chi tap trung vao mot
vai khia canh nhit dinh, hoic chwa dam bao tinh cap nhat nén nhin chung viéc danh
gi& thuc tién thé ché con roi rac, chua mang tinh hé théng, day du va siu séc.

- Bén canh d0, cling chua c6 cong trinh nao danh gia thuc sy toan di¢n, thau
déo veé thuc trang cac thiét ché giam sat; vé hiéu luc, hiéu qua giam sat cua Nhan dan
d6i v6i viée thuc hién quyén lyc nha nude cua chinh quyén dia phuong. Trén co sé
ké thira cac nghién ctru trong nudéc, luan an s& cap nhat, bd sung, hoan thién cau tric
va noi dung phan tich dé cung cap mot buc tranh toan dién va rd rang vé thuc trang

“co ché phép ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lec nha nude cua chinh
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quyén dia phuong & Viét Nam™, 1am rd nhitng két qua da dat duoc, cing nhitng han
ché va nguyén nhan, 1a co so dé kién nghi cac giai phép.

* \/é quan diém, gidi phap:

- Nhiéu cong trinh da dé xuat cac quan diém, giai phap & nhitng mic d6 va
tam voc khac nhau, mang dén mét s6 goi md nhiam phat huy giam sat caa Nhan dan
déi vai viéc thuc hién quyén hec nha nuée caa chinh quyén cac cap ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, nhirg d& xuit d6 con thiéu tinh toan dién, hé théng; mot s dé xuat chua duoc
luan chirng thuyét phuc. Hon nita, nhiéu dé xuat duoc dua ra trong bdi canh trudc khi
c6 Vin kién Dai hoi X111 (2021), Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022, Luat
Thuc hién dan chi ¢ co so nam 2022 (sira d6i, bo sung ndm 2025) va cudc cach mang
tinh gon t6 chtrc bo may hé théng chinh tri theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017... Nhitng van d& mai hién nay nhu tiép tuc sap xép to chic bo may
hé thdng chinh tri; thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap; d6i méi quan
tri qudc gia; day manh phan cap, phan quyén huéng téi quan tri dia phuong hiéu qua;
phan cap, phan quyén di d6i voi giam séat quyén luc, dé cao trach nhiém nguoi ding
dau, chuyén doi s6 qudc gia. .., doi hoi tiép tuc bo sung, phat trién, kién nghi hé théng
quan diém, giai phap dam bao giam sat caa Nhan dan déi vai viéc thuc hién quyén
lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong thuc chat va hiéu qua hon.

- Trén co s& ké thira nhitng nghién ctiu hién c6 va két qua nghién ciru cia luan
an & cac chuong vé Iy luan, thuc trang, luan 4n can xac dinh va luan giai duoc mot hé
thdng quan diém, giai phap toan dién, phl hop, cu thé, kha thi trong béi canh hién
nay; trong d6 luu ¥ mot sé ndi dung nhu: phat huy hon nita vai trd giam sat caa Nhan
dan theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022, phu hop véi bdi canh
d6i méi, sap xép, tinh gon t6 chiac bo may hé thdng chinh tri hién nay; bao dam
nguyén tic giam sat nhung khong duoc can tré hoat dong binh thuong cua chinh
quyén dia phuong; phat trién giam sét truc tiép; khic phuc tinh hinh thic va nhiing
han ché cia Mit tran, t6 chicc CT-XH; phat huy vai trd cua céc té chic x& hoi, cac
thiét ché dan chu ¢ co so, khai thac va phat huy vai tro cia céc thiét ché truyén thong.

1.2.3. Gia thuyét nghién ciru va cau héi nghién ciru

1.2.3.1. Gid thuyét nghién cizu
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Giam sat ctia Nhan dan 1a yéu cau khach quan nham bao dam chinh quyén dja
phuong thuc thi quyén luc nha nuée ding muc dich va c6 hiéu qua, tuan thi quy dinh
ctia Hién phap, phap luat va thuc su phuc vu Nhan dan. Co ché phap 1y Nhan dan
giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh quyén dia phuong & Viét Nam
da duoc thiét 14p va van hanh trong thuc tién; nhung co ché nay van con nhitng han
ché, khiém khuyét nhét dinh, chua phat huy dugc sttc manh va y nghia thyc su. Viée
nghién ctru, lufin giai, phat trién khung 1y luan va danh gia tinh hinh thyc tién, tir 6
dua ra cic quan diém, giai phap dong bo, manh mé hon s& gop phan ning cao hiéu
luc, hidu qua van hanh cua co ché, dap ung yéu cau xay dung va phat trién dat nudc
trong giai doan mdi.

1.2.3.2. Cau hgi nghién crru

Toan bo luan an hudng toi giai quyét cau hoi nghién ctu trong tam do 1a:
“Lam thé ndo dé hoan thién co ché phap Iy Nhan dan giam sét viéc thic hién quyén
luc nha nwéc cua chinh quyén dia phirong ¢ Viét Nam dam bao thyc chdt va hiéu
qud, ddp 1ng yéu cau xay ding va hoan thién Nha nwéc phap quyén XHCN Viét
Nam?”. Dé giai quyét cau hoi bao trim néu trén, luan &n tap trung tra 1i cac cau hoi
nghién ciru cy thé sau:

(1) Co ché phép ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nudéc cia
chinh quyén dia phuong dugc hiéu nhu thé ndo; cé nhiing dic diém quan trong, noi
bat gi? Co ché nay c6 vi tri, vai trd nhu thé nao trong mé hinh tong thé kiém soét
quyén lyc nha nuéc ¢ Viét Nam? Co ché nay dugc cau thanh bai nhitng yéu té nao?
Can c6 nhiing diéu kién bao dam gi? C4 thé tham khao nhitng gia tri gi tir thuc tién
cac nudc trén thé giGi?

(2) Co ché phép ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia
chinh quyén dja phuong & Viét Nam thoi gian qua c6 han ché gi?

(3) Can quan triét nhitng quan diém va ap dung nhing giai phap nao dé bao
dam tinh thuc chat va hiéu qua caa co ché phap Iy Nhan dan giam sét viéc thuc hién

quyén lrc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam?



40

Tiéu két chwong 1

Giam sét ciia Nhan dan déi véi viéc thuc hién quyén luc nha nudc 1a noi dung
quan trong thu hat s quan tdm caa nhiéu hoc gia, nha nghién ctu thudc cac chuyén
nganh khoa hoc x& hoi khac nhau nhu luat hoc, chinh tri hoc, quan tri nha nuéc... O
chirng muc nhat dinh, cac cong trinh khoa hoc di trude di gbp phan cung cap, luin
giai nhiéu van dé xoay quanh giam sat cua Nhan dan, 1a tu liéu tham khao hitu ich, c6
gid tri ké thira ddi véi dé tai.

Tuy nhién, sé luong cong trinh di sdu nghién ctru vé giam sat viéc thuc hién
quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong, tap trung vao chi thé giam sat 1a
Nhan dan khéng nhiéu. Hién van thiéu ving mot cong trinh cap nhat, toan dién, hé
théng va co chiéu sau vé co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam. Do vay, luan &n co y nghia ca vé
ly luan va thyc tién, nhat 1a trudc bdi canh phan cap, phan quyén va thiuc day xay

dung nén quan tri dia phuong dan chu, phap quyén va hién dai.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE CO CHE PHAP LY NHAN DAN
GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA CO CHE PHAP LY NHAN
DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH
QUYEN PIA PHUONG

2.1.1. Khai niém

* Khai niém giam sat:

Giam sat la thuat ngit duoc sir dung pho bién trong doi song xa hoi cling nhu
trong khoa hoc chinh tri - phap ly.

Duéi goc d6 ngbn ngir hoc, trong tiéng Anh, giam sét (oversee hoac supervise)
duoc hiéu 1a “quan sét, theo ddi dé dam bao cdng viéc dugc thyc hién mot cach diung
dan, an toan” [200, tr.1049, 1499]. Theo Tir dién Tiéng Viét, giam sét ciing duoc hiéu
1a “theo ddi va kiém tra c6 thuc hién dang nhiing diéu quy dinh hay khéng” [131,
tr.374]. Gan véi dé tai nghién cau caa luan &n, co thé tham khao mot sé dinh nghia
cua cac tai liéu trong nude nhu:

Theo Tir dién Luat hoc va Tir dién Giai thich thuat ngir hanh chinh, giam sét Ia
“syr theo di, quan sat hoat dong mang tinh chu dong thuong xuyén, lién tuc va san
sang tac dong bang cac bién phap tich cuc dé budc va hudng cac hoat dong cua doi
tuong chiu giam sat di dung quy dao, quy ché nham dat duoc muc dich, hiéu qua da
dugc xac dinh tir trudc, bao dam cho phép luat duoc tuén thu nghiém chinh” [196,
tr.174]; [103, tr.261].

Trong cudn “Tim hiéu mét sé thudt nga trong van kién Pai héi X ciia Bdng”,
C4C tac gia cho rang giam sat 1a “theo ddi, kiém tra, phat hién, danh gia cua ca nhan,
t6 chic, cong dong nguoi dbi voi ca nhan, to chic, cong dong ngudi khac trong linh
vuc hoat dong kinh té - x& hoi, trong viéc thuc hién Hién phéap, phap luat, duong 16i,
quan diém cua Pang, chinh sach cia Nha nuéc, cc quyén, nghia vu cua cong dan,
cua té chac CT-XH va kién nghi phat huy, wu diém, thanh tuu, xa Iy dbi voi ca nhan,
t6 chizc ¢6 nhimng hanh vi sai trai” [33, tr.184].
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Theo “Quy ché giam sét va phdn bién xa hgi cia Mdt tran Té quoc Viét Nam
va cdc doan thé chinh tri - xa hgi”, giam sat “la viéc theo ddi, phat hién, xem xét;
danh gia kién nghi nham tac dong dbi vai co quan, to chire va can bo, dang vién, dai
biéu dan ctr, cong chuc, vién chirc nha nude vé viéc thuc hién cac chu truong, duong
16i cia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc”.

Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 dinh
nghia: “Gidm st 1a viéc chu thé giam sat theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong cua
co quan, to chirc, c4 nhan chiu su gidm sat trong viéc tuan theo Hién phap va phap
luat vé viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han cua minh, xur Iy theo tham quyén hoac
yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xir Iy (khoan 1 Diéu 2)

Tuu chung lai, gidam sat c6 thé hiéu I1a hoat dong quan sét, theo ddi, nam bat
thdng tin, xem xét, danh gia mang tinh cha dong, thuong xuyén cua chu thé ¢ tham
quyén ddi véi cac dbi trong chiu su giam sat; qua do phat hién, phan anh, canh béo
van d¢, hoic dua ra phan hdi, kién nghi nham khic phuc nhitng khiém khuyét, han
ché, kip thoi xir ly sai pham, bao dam thuc hién day du, dung dan va hiéu qua chic
nang, nhiém vu duogc giao.

* Khai niém chinh quyén dia phwong va viéc thuc hién quyeén luc nha nuréc
cua chinh quyén dia phwong:

Hién nay, c6 nhiéu quan niém va céch tiép can vé chinh quyén dia phuong trén
thé gidi; khéng c6 mot dinh nghia théng nhit & cap do qudc té vé chinh quyén dia
phuong. Nhin chung, chinh quyén dia phuong 14 thuat ngit ¢6 tinh khai quét dé chi hé
théng co quan thuc hién quyén luc nha nudc tai cac don vi hanh chinh - 1anh thd
trong mot quéc gia, 1a thiét ché céng quyén & dia phuong, c6 thé to chac thanh mot
hay nhiéu cap. Tuy nhién, c6 quéc gia quan niém chinh quyén dia phuong chi 1a
chinh quyén & cdp gan dan nhat (chinh quyén cép co sd). C6 qudc gia quan niém
chinh quyén dia phuong gém tat ca chinh quyén cac cap dudi trung wong. Trén thuc
té, chinh quyén dia phuong “khong chi dai dién cho quyén lyc nha nude cua ca qudc
gia ma con dai dién cho loi ich, ¥ chi, nguyén vong cua céc cong ddng dan cu trong
pham vi lanh thd” [37, tr.36], 1a “hinh thic t6 chirc thuc hanh dan cha cia Nhan dan
& mbi dia phuong” [126, tr.12]. Mot cach khai quat, c6 thé dinh nghia: “Chinh quyén
dia phuong 1a nhitng thiét ché nha nudc, hay thiét ché tu quan caa cong dong lanh tho
dia phwong, c6 tu cach phap nhan quyén luc cong, dugc thanh 1ap mot cach hop hién
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va hop phap, dé quan 1y, diéu hanh moi mit doi sdng nha nudc, xa hdi trén mot don
vi hanh chinh - lanh thé caa mét quéc gia, trong giéi han tham quyén, tha tuc, cach
thirc nhat dinh do phép luat quy dinh” [156]. Theo phép luat Viét Nam hién hanh,
chinh quyén dia phuong bao gdm co quan dai dién do ct tri dia phuong truc tiép bau
ra (HPND) va co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phwong (UBND), duoc t chic &
cac don vi hanh chinh cip tinh (tinh, thanh phé truc thudc trung wong), cap x& (XA,
phuong, dic khu); “chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét
do Quéc hoi quy dinh khi thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dac biét d6” [148,
biéu 2].

O Viét Nam, viéc thuc hién quyén luc nha nuéc caa chinh quyén dja phuong
gan lién véi viéc thuc hién chie nang, nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND
cac cap (cap tinh, cap xa) do phap luat quy dinh. Trong d6, HDND “quyét dinh cac
van dé quan trong cua dia phuong, giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap lut,
giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc ¢ dia phuong” [148, Diéu 5]; UBND
“la co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, t6 chirc thi hanh Hién phap, phap luat va nghi quyét cia Hoi dong nhan
dan ¢ dia phuong, chiu trach nhi€ém truéc Nhan dan dia phuong, Hoi déng nhan dan
cuing cip va co quan hanh chinh nha nudc cip trén” [148, Diéu 6]. Nhiém vu, quyén
han cu thé cia HDND, UBND céc cap dugc quy dinh tai Chuong IV Luét T6 chic
chinh quyén dia phuong nam 2025.

Trong c4u trac nha nudc don nhat & nudce ta, chinh quyén dia phuong khong
c6 tham quyén lap phap va tu phap. Viéc thuc hién quyén lrc nha nuéc caa chinh
quyén dia phuong Véi tu cach chinh thé khdng tach roi bao gdom HDND va UBND
“dugc xac dinh trong khudn kho va dac tinh cua quyén hanh phap” [126, tr.13]. Do
d6, mot cach khai quat, viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia
phuong bao gom viéc thuc hién quyén lap quy, quyén quyét dinh chinh sach va
quyén hanh chinh cua chinh quyén dia phuong.

Quyén lap quy caa chinh quyén dia phuong 13 quyén xay dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luat dé quy dinh cu thé nhitng van dé duoc luat giao hoic duoc
Cap trén phan cdp va quan 1y cac van dé thudc pham vi dja phuong. Theo Diéu 4
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 (stra di), cac loai vin ban

quy pham phap luat do chinh quyén dia phuong ban hanh bao gém: Nghi quyét ctia
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HDND cép tinh/x4, Quyét dinh cia UBND cép tinh/xd va Quyét dinh cua Chu tich
UBND cép tinh.

Quyén quyét dinh chinh séch cuaa chinh quyén dia phuong duogc thé hién ro
nét & HDND véi tu cach 1a co quan “quyét dinh cac van dé quan trong cia dia
phuong” (vé t6 chirc bd mdy va bién ché; vé quy hoach, ké hoach, tai chinh, ngan
sach, dau tu; vé cac bién phap bao dam thi hanh Hién phap va phap luat tai dia
phuong, bién phép bao dam thwc hién cac nhiém vu phét trién kinh té, van hoa, xa
hoi, an ninh qudc phong tai dia phuong). Tuy nhién, UBND c6 vai trd rat quan
trong trong viéc trinh dy thao chinh séach, thé hién & viéc xay dung, trinh HDPND
cing cap xem xét, quyét dinh cac dy thao nghi quyét vé chinh sach thudc tham
quyén cia HDND. UBND thuong xuyén nghién ctu, dé xuat, tham muu cho
HDND cac chu truong, bién phap nham giai quyét cac van dé phat sinh tai dia
phuong va thiic day su phat trién. Pong thoi, UBND quyét dinh céc van dé trong
pham vi quyén han luat dinh. Cac quyét dinh chinh sach caa chinh quyén dia
phuong ciing chii yéu duoc chtra dung trong cac van ban quy pham phap luat cua
HDND va UBND.

Quyén hanh chinh cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam chu yéu thudc vé
UBND céc cap; gan véi qua trinh t6 chic thi hanh Hién phap, luat, van ban cua co
quan nha nuéc cap trén, Nghi quyét cia HDND cung cap va viéc quan 1y, diéu hanh
céc linh vuc & dia phuong trong pham vi dugc phan quyén, phan cap, uy quyeén:
phét trién kinh té - xa hoi; tai chinh - ngan sach; dat dai, tai nguyén moi truong, trat
tu xay dung; dan cu, ho tich, an ninh quéc phong; cung tng dich vy cong va an sinh
x& hoi; cai cach hanh chinh; t6 chac b may, nhan sy va quan ly cdng chuc (biéu
hién thdng qua viéc ban hanh va té chirc thuc hién cac vin ban chi dao diéu hanh,
van ban hanh chinh thong thuong, quyét dinh hanh chinh ca biét, qua hanh vi hanh
chinh cu thé, viéc thuc hién chic nang, nhiém vu, quyén han cua cén bo, cong chirc
chinh quyén dia phuong, dai biéu HDND...).

C6 thé thay, néu nhu viéc thuc hién quyén hanh phap caa Chinh phu chi trong
vao hoach dinh chinh sach qudc gia, ban hanh cac quyét dinh, ké hoach, chuong
trinh, bién phap Ié6n (mang tinh vi mo); thi hoat dong hanh phép cua chinh quyén dia
phuong thién vé to chirc, thuc thi chinh sach, phép luat qua nhitng quyét dinh, hanh
Vi, bién phép cu thé, tryc tiép can thiép, tic dong vao quyén, loi ich, nghia vu cia ca
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nhan, té chic, cong dong. Vi vay, viéc thuc hién quyén luc nha nudce cua chinh quyén
dia phuong can duoc gidm sat chit chd nhiam dam bao tinh dung dén va hiéu qua; bao
dam quyén con ngudi, quyén cdng dan, nhat la trong béi canh day manh phan cap,
phan quyén.

* Khai nigm Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lic nha nuwéc cua chinh
quyén dia phwong:

Nhan dan 1a chu thé téi cao caa quyén lyc nha nudc. Hién phap nim 2013 (sta
d6i, bd sung nam 2025) khing dinh: “tat ca quyén luc nha nuée thude vé Nhan dan”
(khoan 2 Piéu 2); “Cac co quan nha nudc, can bd, cong chirc, vién chirc phai ton
trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién h¢ chat ch€ v&i Nhan dan, léng nghe
¥ kién va chiu su giam sat cia Nhan dan” (khoan 2 Diéu 8). Chinh quyén dia phuong
phai thuc hién nguyén tac “chiu sy kiém tra, giam séat ciia Nhan dan” [148, Diéu 4].

Trong nhiéu nghién ciru nudc ngoai, giam sat cua Nhan dan d6i véi chinh
quyén dia phuong dua trén nguyén tic phap quyén doi hoi moi hoat dong va quyét
dinh cua chinh quyén dia phuong phai dat trong khudn kho phap luat [207]; trach
nhiém giai trinh trugc céng ching [208]; va cac co ché bao dam sy tham gia cua
Nhan dan (dan chua tham gia). Hinh thic, mac d6 tham gia caa Nhan déan phu thugc
vao cau trlc, tham quyén, cach thicc hoat dong cua chinh quyén dia phuong (cach
thirc thanh 1ap chinh quyén; quy trinh ra quyét dinh...). Theo do, giam sat cua Nhan
dan gan lién véi cong khai, minh bach, tiép can thdng tin; kha ning tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh, xay dung chinh séach, phap luat (bay to y kién, dé& xuat nhu
cau, nguyén vong, van dong thay doi...); giam sat viéc to chuc thuc hién, phan hoi
vé chinh séach, phap luat, hoat dong cua chinh quyén dia phuong; cac bién phap
hanh chinh hoic tu phép gifip ngian ngira nhitng sai pham cua chinh quyén dia
phuong (nhu khiéu nai, khiéu kién...) [209].

Khai niém “Nhan dan” vén c6 noi ham kha rong va cé thé duoc tiép can dudi
nhiéu goc do khac nhau. Trén phuong dién chinh tri - phap 1y, Nhan dan 1a “tap hop
dong dao nhimg ngudi dan thudc moi giai cp, ting 6p, thanh phan x4 hoi, dan toc,
ton gido, tin ngudng dang sinh séng trong mot khu vuc dia ly nhat dinh” [196,
tr.578]. O Viét Nam, Nhan dan 13 “toan bd cac dan toc cing chung sdng trén Ianh tho
Viét Nam va nguoi Viét Nam & nuéce ngoai, khong phan biét giai cap, tang 16p, dia vi
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x4 hoi, dan toc, ton gido; tao nén khdi dai doan két dan toc, dua trén nén tang lién
minh giira giai cap cong nhan, véi giai cip nong dan va doi ngil tri thie” [84, tr.7].

Trong Luan &n ndy, Nhan dan duoc hiéu véi tu cach 1a mét chinh thé (cong
d6ng dan cu); hoic la ting ca nhan/céng dan (khéng bao gom ngudi ¢d quéc tich
nuéc ngoai sinh séng, 1am viéc & Viét Nam, ngudi khong c6 quéc tich va nguoi
Viét Nam & nuée ngoai khdng mang quéc tich Viét Nam); hoic 1a céc thiét ché (t6
chac) do Nhan dan lap ra. Do @6, giam sat cua Nhan dan c6 thé do Nhan dan truc
tiép thuc hién vai tu cach cong déng hay véi tu cach cong dan théng qua céc hinh
thizc phi hop [82, tr.32]. Bén canh d6, Nhan dan con giam sat thong qua cac thiét
ché dai dién cia minh nhu t6 chic chinh tri (Pang); co quan dan ctr (Quédc hdi,
HDND); Mit tran T6 qudc Viét Nam; cac té chuc CT-XH; céc thiét ché dan chu ¢
co s&; Cac to chic chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to chiic xa hoi - nghé nghiép va
cac to chuc x& hoi khac (goi chung 1a to chuc x& hoi); co quan bao chi, truyén
thong,... Giam sat caa Nhan dan 1a mot phuong thic kiém soét quyén lee nha nudc.

Tuy nhién, giam séat caa Dang, Québc hoi, HDND khéng nam trong pham vi
nghién ctiu caa dé tai. Thir nhat, diéu nay xuét phat tir thyc té c6 tinh dic thu o Viét
Nam: Pang cdm quyén linh dao Nha nuéc; gidm sat cua Pang tuy khong co tinh
quyén lyc nha nuéc nhung cb gia tri trong toan bd may nha nude tir trung wong ti co
s0. Thir hai, Qudc hdi va HDND cac cap tuy 1a cac thiét ché dan cir, do Nhan dan lap
ra; nhung giam sat cta nhiing co quan ndy lai mang tinh quyén lyc nha nuée. Hon
nita, HDND 14 bo phan hop thanh chinh quyén dia phuong, ciing 1 chu thé chiu sy
giam sat ctia Nhan dan. Luan an nay chi tap trung nghién ctru mot sb thiét ché tiéu
biéu dai dién Nhan dan, gdm: Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc CT-XH; céc
thiét ché dan chii & co s&; cac to chac x4 hoi va cac thiét ché truyén thong.

Trong béi canh dan chu hoé x& hoi, trinh d6 dén tri duoc nang cao, giam sat
cua Nhan dan ngay cang dong vai trd quan trong, 1a mat xich khdng thé thiéu trong
co ché kiém soat quyén luc nha nudc. Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén hec
nha nudc cia chinh quyén dia phuong 1a viéc cac ca nhan cong dan hay cong dong
dan cu truc tiép hoidc théng qua céc to chirc dai dién cua minh quan sat, theo ddi,
nam bét théng tin, xem xét, danh gia viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han

cua co quan, dai biéu dan ct, can bo, céng chic chinh quyén dja phwong; qua dé
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phét hién, phan &nh, canh béo van d¢, hoic dua ra phan héi, kién nghi; nham dam
bao chinh quyén dia phuong thyuc hién dy du, dang din va cé hiéu qua chirc ning,
nhiém vu, quyén han dugc giao; bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan; gop
phan xay dung Nha nudc phap quyén XHCN thyc sy cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan.

* Khai niém co ché phap 1y Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
mieéc cua chinh quyén dia phwong:

Dé bao dam gidm sat cua Nhan dan dbi vai viéc thuc hién quyén luc nha nuée
cua chinh quyén dia phuong, khdng chi can ban hanh cac quy dinh phép luat (thé ché
phép ly) vé giam st cia Nhan dan ma con can t6 chtc thuc hién ching trén thuc té,
thdng qua hoat dong cua cac thiét ché cu thé, tic 1a phai to chic thuc hién theo mot
co ché khoa hoc va hop 1y, co ché d6 duoc goi 13 “co ché phap 1y Nhan dan gidm st
viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cia chinh quyén dia phuong”.

Thuat ngit “co ché” vbn bat ngudn tir phuong Tay, ban dau duoc st dung
trong khoa hoc k§y thuat, sau nay lan sang nhiéu linh vuc khac. Tur dién Tiéng Anh
giai thich “co ché&” (mechanism) véi cac nét nghia co ban d6 1a “tap hop cac bo phan
chuyén dong trong mot ¢d may dé thuc hién moét nhiém vu”; “phuong phap hay hé
thdng nham dat duoc muc dich nhat dinh”, hodc “hé thdng cac bo phan trong mot vat
thé séng ciing nhau thuc hién mot chic ning cu thé” [200, tr.922]. Trong Tiéng Phép,
co ché duoc hiéu 1a “cach thirc hoat dong ctia mot tap hop cac yéu té phu thudc vao
nhau” [204]. Tir dién Tiéng Viét dinh nghia 1a “cach thuc, sip xép to chic dé lam
duong hudng, co so theo d6 ma thyc hién” [132, tr.234]. Hién nay, “co ché” c6 thé
hiéu theo nhiéu nghia, tuy vao hoan canh va linh vuc cu thé. Tuy nhién, nhin chung,
co ché phan anh trang thai dong cua sy vat, hién tuong, trong mdi quan hé phdi hop,
rang budc, tac dong 1an nhau thong qua nhitng hinh thic, phuong thirc, hoic quy luat
nhét dinh, nhim hudng t6i muc dich cu thé.

Trong linh vuc luat hoc, khai niém “co ché phap 1y~ da hinh thanh, dic biét
khi nghién ctiru vé giam sat quyén luc nha nudc. Mot sb tac gia tiép can “co ché
phap 1y véi 04 yéu t6: “cac quy dinh phap luat vé chirc nang, thim quyén cia cac
chu thé giam sat”; “hinh thtc, phuong phap giam sat”; “trinh tu, tha tuc giam séat”;
“hau qua phap Iy cta hoat dong giam sat” [63]; [36]; [69]. Mot sé tac gia nhan
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manh thém yéu té thiét ché va phan tich co ché phap ly gom 05 yéu té: “thé ché
giam sat” (quy dinh phéap luat); “thiét ché giam sat”; “hinh thirc, phuong phap
giam sat”; “trinh tu, thu tuc giam sat”; “hau qua phap ly giam sat” [8]; [192]. Mot
sb tac gia khéac xac dinh co ché phap ly bao gom 03 yéu té: “thé ché”, “thiét ché”
va “diéu kién bao dam” [2]; [77].

DPéang chu ¥, Nguyén Minh Doan (2018) cho ring: “Co ché phap 1y kiém
soat quyén luc nha nude duoc hiéu 13 mot chinh thé gdm céc thé ché phap 1y va
cac thiét ché cua nha nudc va xi hoi c6 lién quan dén viée kiém soat quyén luc
nha nudc ciia cac co quan nha nudc, cac to chic khic, cac ca nhan trong xa hoi
gan két chat ché véi nhau, cung van hanh nham ngin ngira, loai bé nhiing nguy
co, nhiing viéc lam sai trai cia cdc co quan, nhan vién nha nudc, bao dam cho
quyén luc nha nudc dugc to chirc va thuc hién theo dung Hién phap, phap luat,
dung muyc dich mong muén va c¢6 hiéu qua” [52, tr.55]. Tur d6, nhiéu cong trinh
khac vé sau ciing thudng nghién ciru co ché phap ly véi céach tiép can nhu vay,
trong d6 ban dén yéu té thé ché; yéu té thiét ché va méi quan hé, sy tuong tac giira
chdng (hay phuong thirc van hanh co ché).

Tén thanh vai cach tiép can chung hién nay, trong Luan an nay, tac gia dua ra
khéi niém: Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyeén luc nha nuéc cia
chinh quyén dia phwong 1a hé théng thé ché phap 1y, cac thiét ché va phuong thirc
van hanh qua dé Nhan dan truc tiép Véi te cach cd nhdn hodc céng dong, hodc
théng qua cac té chire dai dién cia minh gidm sét viéc thuc hién chite ndng, nhiém
vu, quyén han cua co quan, dai biéu dan ci, can bg, céng chic chinh quyén dia
phirong theo quy dinh cia phap ludt; tir dé phat hién van dé, phan anh thong tin, gop
¥, dé xudt, tac dong dé chinh quyén dia phuong diéu chinh quyér dinh, hanh vi cua
minh hodc kién ngh; xiz ly nhieng hanh vi sai trai cua chinh quyén dia phuong; gop
phan dam bdo viéc thyc hién quyén liuc nha nuéc cua chinh quyén dia phiong day
dit, diing dan va ¢ hiéu qud.

2.1.2. Dic diém

* Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuwéc cia
chinh quyén dia phwong cé sw tham gia cua nhiéu chu thé da dang trong xa hgi, c6

tinh khach quan va dgc ldp twong doi
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Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong 14 co ché gidm sét tir bén ngoai dbi véi mot hé thong co
quan nha nuéc. Cac cha thé tham gia gidm sat bao gébm ngudi dan, voi tu cach ca
nhan (céng dan) hay tap thé, cong dong va cac thiét ché dai dién Nhan dan, nhu Mat
tran, to chac CT-XH, t6 chic x4 hoi, béo chi, truyén théng, cac thiét ché dan chu ¢ co
s6... Nhitng chi thé nay c6 tinh xa hoi rong Ion, da dang, tiéu biéu cho cac thanh
phan, nhém dan cu khac nhau, khong c6 mdi quan hé thir bac hay céc rang budc chit
ch& vé to chtrc, nhan su, tai chinh véi co quan nha nudc nén cé tinh khach quan va
doc lap tuong d6i, tranh nguy co né nang, bao che, thoa hiép & cac thiét ché giam sat
nha nudc. Diac biét, sy bung nd cua cong nghé, Internet, chuyén doi sé va xa hoi
thong tin da tao diéu kién ngay cang rong mé cho cac chu thé khac nhau tham gia
giam sat; dong thoi thiic day kha nang tao ra nhiing lan séng du luan manh mé, gay
sirc ép budc chinh quyén céac cap phai tiép thu va thay doi.

* Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thic hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phwong it gen véi tinh quyeén liee nha mieéc

Khéc véi cac hinh thic giam sat nha nudc, co ché phap Iy Nhan dan giam sat
viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia chinh quyén dia phuong it gan véi cac bién
phap cudng ché nha nudc bat buc chinh quyén dia phuwong phai diéu chinh quyét
dinh, hanh vi caa minh; khéng dan tsi viéc truc tiép can thiép, xir Iy ma chu yéu
mang tinh phan anh, gop v, kién nghi, & nghi. Vi vay, trong mét sb truong hop,
Nhan dan muén giam sat dugc phai co su hd tro caa cac thiét ché khac, phai duoc
chinh quyén tao diéu kién. Hon nita, ciing can phai c6 mot khung kho phéap luat chat
ché thi quyén giam séat cua Nhan dan méi duoc hién thuc hod, néu khong s& dé tro
nén hinh thirc, sdo rong.

* Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén liec nha nuwéc cia
chinh quyén dia phirong duwoc tién hanh thwong xuyén, lién tuc, moi noi moi lic, réng
rai va linh hogt

Khéc véi giam sat nha nudc thuong phai duoc tién hanh dua trén nhimg diéu
Kién, cin ctr nhit dinh, trén co so ké hoach, chuong trinh cu thé, giam sat caa Nhan

dan dugc tién hanh mot cach thuong xuyén, lién tuc, moi noi moi lUc ¢6 thé; c6 kha
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ning bao quat cic trang thai st dung quyén luc nha nuwéc cua chinh quyén dia
phuong va c6 stcc manh mém, kha ning lan toa, tao du luan x& hoi, gay suc ép 1én
chinh quyén dia phuong. Qua trinh hién thuc hoé co ché phap Iy Nhan dan giam sat
viéc thyc hién quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong phu thudc vao trinh
d6 phét trién kinh té - x& hoi, trinh d6 dan tri, y thic phap luat, tinh tich cuc CT-XH
cua cong dan, moi truong chinh tri cia dat nudc, mic d6 cong khai, minh bach...
Céch thtre, phwong tién giam sat cu thé dugc cac chu thé van dung linh hoat tuy timng
truong hop. Trén thuc té, co ché dy khdng nging van dong, phét trién clng su bién
d6i, phat trién cua xa hoi qua timg giai doan.

* Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyeén luc nha nuréc cua
chinh quyén dia phwong gdn lién véi viéc thyc hién chite ndang, nhiém vu, quyén han
cua co quan, dai biéu dan cit, can bg, cong chize chinh quyén dia phirong

Trén co s& phan tich noi ham viéc thuc hién quyén lec nha nudc caa chinh
quyén dja phuong bao gom viéc thuc hién quyén 1ap quy, quyén quyét dinh chinh
sach va quyén hanh chinh cua chinh quyén dia phuong; gan lién véi viéc thuc hién
chtrc ning, nhiém vy, quyén han cia HDPND, UBND, dai biéu dan cir, can b, cong
chuc chinh quyén dia phuong; Luan an nay xac dinh noi dung giam sat cia Nhan dan
trén ba phuong dién quan trong:

- Giam sét vé t6 chic - nhan su: gidm sat cong tac bau ctr, mién nhiém, bai
mién dai biéu HDND va cac chirc danh do HDND bau; gidm sat viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cta dai biéu HDND, can bo, cong chic 1am viéc tai HDND va UBND.

- Giam sat viéc x@y dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cua chinh
quyén dia phuong: giam sat vé tham quyén ban hanh, vé quy trinh/thu tuc, vé hinh
thirc va noi dung van ban, vé tinh hop phap va hop 1y...

- Giadm sat hoat dong quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong: giam sat
qué trinh to chic thi hanh Hién phép, luat, van ban ciia co quan nha nudc cap trén,
Nghi quyét cia HPND cung cap; viéc sir dung cac ngudn tai chinh, cong san, tai
nguyén; viéc thuc hién cac bién phap quan ly va phat trién kinh té - x& hoi; cung tng
dich vu cong va an sinh x& hoi...

* Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuec hién quyén lic nha nieéc cia
chinh quyén dia phwong dwoc xay dung Va vdn hanh trén co sé hai phwong thirc
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gidm sat co ban ciia Nhan dan: tryc tiép giam sat hodc gidam sét thdng qua cac thiét
ché dai dién

Nhan dan tryc tiép gidm sat véi tu cach cong dong (gan véi cac hinh thic nhu
trung cau y dan, d6i thoai, hoi nghi nhan dan...); hay voi tu cach ting ca nhan (thé
hién ¢ quyén tiép can théng tin, bau cir, bdi mién, cac hoat dong tiép xuc cu tri, tiép
dan, tham gia gop y, phan bién, phan &nh, kién nghi, dé xuat, khiéu nai, t6 c4o va cac
quyén cong dan khac). Bén canh d6, Nhan dan thdng qua cac thiét ché dai dién (Mat
tran, to chiac CT-XH céc cap, to chac x& hai, truyén thdng, cac thiét ché dan chu & co
s6) giam sat co quan, can bo, céng chuc thudc chinh quyén dia phuong.

* Co ché phap Iy Nhan dan gidm sét viéc thuc hién quyen luc nha nuéc cia chinh
quyén dia phirong 1 mét phirong thirc kiém soét quyeén luc nha meoc 6 dia phiong

Quyén luc khi nam trong tay Nha nudc thi ludn c¢6 nguy co tha hoa. Biéu hién
cua tha hda quyén luc c6 thé 1a viéc thuc hién khong ding, khong day du, khong hét
hodc vuot quéa quyén lyc duoc trao, loi dung quyén lyc dé tu loi... Vi vay dé dam bao
quyén lyc nha nudc di ding huéng, khdng xa roi ban chat géc ré va chu thé thyuc sy
cua nd, Nhan dan phai co kha nang giam sat va can thiép & nhitng mtrc d6 khac nhau
Vvao quyén lyc nha nudc tir trung wong téi co sd. Muc dich cudi cling caa co ché phap
ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nuée cua chinh quyén dia phuong
la bao dam quyén 1am chia cua Nhan dan ¢ dia phuong, dam bao chinh quyén dia
phuong st dung quyén lyc ding muc dich, hiéu qua va thuc su phuc vu Nhan dan.
Co ché nay ciing thé hién mbi quan hé hai chiéu gitra chinh quyén dia phuong va
Nhan dan, dé cao vai trd cha thé cua nguoi dan va trach nhiém caa chinh quyén dia
phuong.

* Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén liec nha nuéc cia
chinh quyén dia phirong dwoc ghi nhdn va bdo dam thyec hién bsi phap ludt

Giam sat cua Nhan mac du mang tinh xa hoi, tinh linh hoat, tinh nang dong
song cling mang tinh phép 1y cao. Viéc xay dung ciing nhu van hanh co ché nay phai
dua trén co s cac quy dinh chiat chg, thdng nhat caa phap luat. Do d6, nhin tong thé,
co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lec nha nudc caa chinh quyén
dia phuong 1a mot chinh thé théng nhat, gom thé ché va céc thiét ché giam st cua
Nhan dan; giita ching c6 mdi quan hé gan bo chat chg, tac dong qua lai, nham bao
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dam hiéu luc va hiéu qua hoat dong gidm sat ciia Nhan dan déi véi viéc thuc hién
quyén lec nha nuée caa chinh quyén dia phuong.

2.1.3. Vai tro

* Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyeén luc nha meoc cua
chinh quyén dia phwong la phwong tién thec hién va phéat huy quyén lam cha cua
Nhdn dan dia phwong, bdo dam va bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan.

Quyén giam séat cua Nhan dan 1a mét gié tri phd quat cua quan tri nha nudc
dan chu va hién dai. O Viét Nam, Hién phap nim 2013 (sira ddi, bd sung nim 2025)
néu rd: “Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu; tat ca
quyén lyc nha nude thude vé Nhan dan” [145, Piéu 2]; “Nha nudc bao dam va phat
huy quyén lam cha cta Nhan dan; cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan” [145, Piéu 3]; “Cac co quan nha nudc, can bd, cong
chtre, vién chirc phai... chiu sy gidm sat ciia Nhan dan” [145, Diéu 8]. Quyén luc nha
nude tir trung wong dén dia phuong 13 quyén luc dugc uy quyén tir Nhan dan. Vi vay,
giam sat 1a doi hoi chinh dang va tu nhién tir phia ngudi uy quyén ddi véi nguoi duge
uy quyén, ciing 1a phwong thuc hién thuc hod quyén hién dinh vé giam sat cia Nhan
dan, bao dam dan chu, dac biét 1a dan cha & co s, gop phan hién thuc hoa phuong
cham “déan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”.

Dic biét trong nén quan tri hién dai lay nguoi dan 1a trung tam, cang cd vai tro
chu thé ciaa Nhan dan hién nay, chinh quyén dia phuong can nhay bén véi nhu cau
cua nguoi dan dia phuong, luén hudng tai vi loi ich Nhan dan dia phuong [201,
tr.22]. Phép luat da néu rd nguyén tac chinh quyén dia phuong “phét huy quyén lam
chu ctia Nhan dan, chiu su kiém tra, gidm sat cua Nhan dan” [148, Diéu 4]. Tuy
nhién, trong nhiéu truong hop, quyén va loi ich hop phap ciia ca nhan, to chic ¢ thé
bi xam pham bai chinh quyén dia phwong, vi vay gidm sét 1a can thiét & phong ngura,
phét hién va x y cac hanh vi sai trai cia co quan, ngudi c6 tham quyén ¢ dia
phuong. Su ton tai ciia co ché giam sat tir Nhan dan khién chinh quyén dia phuong
phai néu cao trach nhiém va than trong trong moi hoat dong.

* Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén liec nha nuwéc cia
chinh quyén dia phwong gop phan ngan ngira sw tha hoa quyén lyc, phong chang
tham nhiing, tiéu cuC o dia phuong.
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Trén thuc té, & moi qudc gia, nguy co roi vao cac biéu hién tha hoa nhu tuy
tién, thiéu trach nhiém, quan liéu, lam quyén, sach nhiéu, tham nhiing... lu6n hién hitu
néu thiéu sy kiém soat va gidm sat chit ché, thuong xuyén ca tir bén trong va bén
ngoai hé thong chinh quyén dia phuong. Nguy co ay ciing da duoc Chu tich HO Chi
Minh chi & tir rat som: “Khi phu trach & mot ving nao thi nhu mot ong vua con &
d4y, tha hd hach dich, hoanh hoe. Dbi vé6i cip trén thi xem thudng, d6i voi cap dudi
thi cdy quyén l4n ap. Ddi v6i quan chung ra vé quan cach lam cho quan chiing so hai”
[73]; “c6 nhimg ddng chi con giit 6c dia vi, ¢b tranh 1am cho dwgc uy vién nay, cha
tich kia. Con c6 nhiing déng chi chi lo dn ngon, mac dep, lo phat tai, lo chiém cua
cong lam cua tu, dao dtrc cach ménh thé nao, du luin ché bai thé nao cling mac” [75].

Dic biét, trong bdi canh day manh phan cip, phan quyén hién nay, bén canh
nhitng mat tich cuc, tinh trang lam quyén, 1ong quyén, thiéu trach nhiém, tham
nhiing, tiéu cuc di va dang xay ra & nhiéu dia phuong. Giam sat cia Nhan dan gop
phan xay dung doi ngii can bo, cdng chirc dia phuong chuyén nghiép, trong sach,
trach nhiém; phong chéng dic quyén, dic loi, tham nhiing, tiéu cuc; kip thoi xu ly
nhitng hanh vi sai trai, vi pham phap luat, tranh dan dén nhiing tinh hudng phuc tap,
diém nong xa hoi & chinh quyén dia phuong, giam thiéu nhiing hé luy tiéu cuc dén
doi sdng cong ddéng va on dinh xa hoi, gitr viing niém tin cua Nhan dan voi Dang,
chinh quyén va ché do chinh tri.

* Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén liec nha nuéc cia
chinh quyén dia phwong dam bao chinh quyén dia phwong thuc thi quyén lic ¢é hiéu
qua; dam bao Hién phap, phap ludt va chinh sach nha niede dwoc thyc hién day du,
ding dan, nghiém minh trong thuc tién, dam bdo chdr liong dich vu céng do dia
phirong cung ¥ng, thic ddy qudn trj tot.

Céc cap chinh quyén dia phuong, ¢ nhitng pham vi va mic d6 khac nhau, 1a
noi tryc tiép trién khai chinh sach, phép luat caa Nha nuéc, dam bao ap dung thong
nhat cac chién luoc phét trién quéc gia, ving, nganh; déng thoi quan ly, diéu hanh
cac mat kinh té - xa hoi, cung tng dich vu cdng tai dia phuong. Trong qua trinh 4y,
luén c6 kha ning xay ra nhitng sai léch, bat cap, quan liéu, lang phi, gay hau qua tiéu
cuc. Su giam sét tir phia Nhan dan gop phan tao ra &p luc budc chinh quyén dia
phuong thuc hién di va dung nhiém vy, quyén han do phap luat quy dinh, dam bao
qua trinh quan Iy, diéu hanh tai dia phwong thong suét, hiéu qua, thuc su phuc vu



54

Nhan dan, tranh cac biéu hién quan liéu, 1ang phi, tiéu cuc; dam bao phép quyén va
tinh thong nhét caa quyén luc nha nuée dé tao ra sec manh chung [172, tr.35].

Sy tuwong tac gitra chinh quyén dia phuong va Nhéan déan ciing thac day kha
ning tu chu caa chinh quyén dia phuong; cai thién chat luong dich vu céng ¢ dia
phuong. Nhitng phan hdi, danh gia tét tir Nhan dan gitp khang dinh, ung ho va la
dong luc dé chinh quyén dia phuong tiép tuc phat huy ning luc, thuc hién tét hon
chirc niang, nhiém vu. Tiéng néi cia Nhan dan thdng qua giam sét gidp chinh quyén
dia phuong nam bat va phuc vu tét hon cac nhu cau trong xa hoi. Pong thoi, co ché
giam sat rong rai cua Nhan dan gilp phét hién nhitng vuéng méc, bat cap, han ché,
khiém khuyét, kho khan, sai pham trong thuc tién quan 1y, diéu hanh trén dia ban; c6
thé thong qua phan anh, kién nghi hozc tao du luan, sic ép khién chinh quyén dia
phuong co6 su thay doi, diéu chinh, cai cach hop ly, kip thoi ngan ngira, sta chira,
khic phuc nhiing sai lam, tén that.

Dic biét, co ché giam sat tir Nhan dan hd trg cho co ché giam sat nha nudc
cling giam sat chinh quyén dia phuong. Chinh quyén trung wong, do ngudn lyc han
ché, ciing véi tinh da dang, phuc tap cua cac dia phuong, kho ¢6 kha ning gidm sat
hiéu qua chinh quyén dia phuong, thé hién qua nhiéu vu viéc sai pham & dia phuong
cham bi phat hién, xtr Iy, tinh trang “trén bao dudi khong nghe”. Viéc phan dinh tham
quyén cua cac cap chinh quyén ciing chua ranh mach, hiéu qua khién chinh quyén dia
phuong cap dudi thiéu chu dong, ton tai co ché xin y kién chi dao cua cip trén... nén
giam sat tir bén trong thiéu hiéu qua. Ngoai ra, trong bdi canh day manh phan cap,
phan quyén, thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap (b6 cip huyén), co
ché phap ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nuée cua chinh quyén
dia phuong cang cd y nghia quan trong nham dam bao chat lwong dich vu cdng, tranh
lam gian doan dich vu c6ng thiét yéu, nhat 1a & ving sau, ving xa, noi ngudi dan
can nhiéu sy hd tro hon.

Thuc té, d6i twong phuc vu co ban cua chinh quyén dia phwong 1a Nhan dan
dia phuong; vi thé sy giam sat cuia Nhan dan 1a can thiét va hitu ich nham dam bao
tinh hop ly, céng bang, kha thi, gitp st dung cac ngudn luc mot cach hiéu qua, vi su
6n dinh va phat trién bén viing cua dja phuong. Py ciing 1a xu huéng quan tri khoa
hoc dua trén céch tiép can quan tri, hoach dinh va diéu hanh chinh sach tir duéi 1én
(“bottom-up”). Tir d6, giam sat cua Nhan dan thic day quan tri tot & dia phuong V6i
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cac tiéu chi: cong khai (openness), minh bach (transparency), giai trinh
(accountability), su tham gia (participation), su gin két (coherence), kip thoi
(responsiveness), hiéu qua (effectiveness).

* Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyeén luc nha meoc cua
chinh quyén dia phwong gop phan xay dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén, on
dinh trat tu xa hoi.

Bao dam quyén giam sat caa Nhan dan duoc xem la mét nguyén tic dan cha
co ban trong cac md hinh Nha nuéc phap quyén hién dai. O Viét Nam, xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ciing duoc xem la tru cot quan trong hién
nay, chi phdi toan b qué trinh d6i méi va cai cach tir trung wong dén dia phuong. Co
ché phap ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua chinh quyén
dia phuong duoc dit trong khong gian nha nuéc phap quyén, trén tinh than thuong
t6n Hién phap, phép luat, voi muc dich tdi cao 1a bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, duy tri cdng bang, cdng ly, huéng téi Nha nudc phép quyén XHCN
thuc sy cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Co ché nay tao diéu kién cho su
tuong tac gitta Nhan dan véi chinh quyén dia phuong, gilp cho méi quan hé giira
chinh quyén dia phuong va Nhan dan dan khing khit, gan bo hon, gop phan xay dung
d6ng thuan va 6n dinh xa hoi; béi viéc thuc hién co ché dy c6 thé “lam cho moi ngudi
tang thém long tu tin (tin chiac minh phét trién duoc wu diém, stra doi duoc khuyét
diém) khién moi nguoi khoan khodi, vui vé, hang hai, dé tiép tuc cong tac va tién bo
mai” [74].

2.2. CAC YEU TO CAU THANH CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT
VIEC THU'C HIEN QUYEN LU'C NHA NUOGC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

2.2.1. Thé ché phap ly

Thé ché 1a mot pham tru da dién, duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau.
Niam 2003, Ngan hang thé giéi timg dua ra quan niém thé ché 1 “nhitng quy tic va to
chirc, gdm ca céc chuan muc khéng chinh thic, phdi hop hanh vi con ngudi” [159,
tr.49]. Mot quan niém khac xem thé ché 13 “nhiing quy tac, luat 1é rang budc cac quan
hé kinh té, chinh tri va xa hoi” [203]. Theo do6, thé ché gém hai bo phan chu yéu: thé
ché chinh thic 13 cac quy dinh cua phap luat, va thé ché phi chinh thic nhu quy tic
cong ddng, tap quan, niém tin, cac gia tri x& hoi... Tir dién Luat hoc dinh nghia thé
ché 1a “nhitng quy dinh, luat 1 cia mot ché do x& hoi budc moi ngudi phai tuan theo”
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[196, tr.703]. Trén co sé do, thé ché phap 1y dwoc hiéu 1a cac quy dinh phap luat diéu
chinh cac quan hé xa hoi trong linh virc nhat dinh.

Thé ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong la cac quy pham phap luat c6 méi quan hé chat ché, théng
nhat diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong qua trinh Nhan dan giam sét viéc
thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong. Thé ché day du, ddng bo,
tién bo 12 nén tang dé hién thuc hoa quyén va kha ning giam sat cua Nhan dan. Trong
hé thdng thé ché, Hién phap 1a nén tang giit vai trd dinh huéng, xéac 1ap tinh than va
nguyén tic co ban. Trén co s& Hién phép, hé théng cac vin ban quy pham phép luat
duoc xay dyung, ban hanh dong b, 1a co s& phap 1y d&& Nhan dan tién hanh cac hoat
dong giam sat.

Noi dung thé ché phéap ly Nhan dan gidm sat viéc thuc hién quyén lec nha
nudéc cua chinh quyén dia phuong bao gébm cac khia canh sau:

Thé ché xdc dinh muc dich giam séat: Thé ché xac 1ap nhiing gi tri can hudng
t6i, nhitng két qua mong mudn, nhitng yéu cau can dat dugc khi thuc hién cac hoat
dong giam sat caa Nhan dan. Pay 1a tién dé dé xac dinh cac phuong thic giam sét cu
thé, qua d6 hién thuc hod muc dich dé ra.

Thé ché xdc dinh nguyén tac giam sat: Nguyén tic giam sat la nhing tu tuong
chi dao xuyén subt, chi phdi hoat dong giam sét ciia cac chu thé trong co ché phap Iy
Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuée caa chinh quyén dia phwong;
yéu cau cac chu thé quan triét, tuan tha nham dam bao muc dich, chat luong giam sat.

Thé ché xdc dinh dia vi phap ly, quyén va trach nhiém cua cac cha thé trong
co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lic nha méc cua chinh
quyén dia phwong: Thé ché xac 1ap va bao dam quyén giam sét cua cac thiét ché dai
dién Nhan dan nhu Mt tran T4 quéc Viét Nam, té chirc CT-XH, t6 chtc x& hoi, cac
thiét ché truyén thong, cac thiét ché dan chu o co s& va quyén giam séat cua ca
nhan/cong dan, tap thé lao dong, cong dong dan cu. Bén canh do, con ¢o cac quy dinh
xac lap dia vi phap ly, trach nhiém, nghia vu cta chi thé chju su giam sat 13 HDND,
UBND céc cip, dai biéu HDND, can bg, cong chic chinh quyén dja phuong.

Thé ché xdc dinh pham vi, ngi dung giam sat: Mdi cha thé c6 thé duoc quy
dinh pham vi, ndi dung giam sat nhat dinh theo diéu kién, linh vuc hoat dong cu thé,
gan véi hoat dong quan 1y, diéu hanh ciia chinh quyén dia phuong trén céac linh vyc.
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Day la nhitng hoat dong ning dong, khdng ngiing van dong, phét trién. Noi dung
giam sat thuong bao gébm giadm sét tinh hop phap, hop Iy cua cac van ban, quyét dinh,
hanh vi cua co quan, nguoi c6 tham quyén thuoc HPND va UBND céc cap.

Thé ché xdc dinh hinh thite, phuong phdp gidm sat: Tuy thudc vao ting doi
tuong va noi dung giam sat ma mdi chi thé co thé co hinh thirc, phuong phép gidm
sat khac nhau. Chang han, Mat tran van dong Nhan dan tham gia giam sat, hoic tu
minh giam sat thong qua viéc tham gia phién hop, tham gia doan giam sat cua
UBND, tham gia giai quyét khiéu nai, td céo... B6i véi Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu ciia cong dong, giam séat bang cach gui v kién phan bién, trién khai
doan giam sat, phan &nh théng tin qua cac kénh théng tin,... Cac phuong phap giam
sat cu thé nhu 1ap chuwong trinh, ké hoach gidm sat, thao luan, chat van, phan bién, doi
thoai, giri kién nghi, phan anh,... Giam st cua tap thé, cong dong gan lién véi nhiing
hinh thitc nhu di thoai, phan bién, lay y kién Nhan dan, trung cau y dan,... Giam sét
cua cong dan gan véi cac quyén tiép can théng tin, quyén tham gia quan Iy nha nudc,
tu do ngdn luan, khiéu nai, t c4o,... Hinh thirc, phuong phap giam sat phai phi hop,
0 kha nang khoi goi sy chu dong, tich cuc gidm sat caa Nhan dan.

Thé ché xdc dinh trinh ti, thi tuc thuec hién giam sat: Thé ché quy dinh céach
thirc, bién phap cu thé tién hanh hoat dong giam sat, duoc sip xép theo trat tu logic,
khoa hoc, hop ly nham dam bao hiéu qua giam sat. Chang han khi dai dién Mat tran
tham du phién hop cia HDND, UBND, tham gia doan giam sat; khi cong dan thuc
hién cac quyén dan chii; khi chinh quyén dia phuong tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6
céo... déu phai tuan tha trinh tu, thu tuc theo quy dinh. Trinh tu, thu tuc giam sat hop
ly, thuan tién, don gian sé& tao diéu kién thuan loi cho Nhan dan giam sét.

Thé ché xdc dinh hdu qud phép Iy cia giam sat: Thé ché xac dinh hé qua, két
qua hoat dong giam sat va trach nhiém cua cic co quan co tham quyén trong viéc tiép
nhan, xt ly cac van dé phat sinh tir giam sat cia Nhan dan. Tuy giam sat Nhan dan
chu yéu thé hién dudi dang phan &nh, kién nghi, tao du luan, gay stc ép nhung trong
nhiing truong hop nhat dinh, giam sat cua Nhan dan c6 thé dua dén nhiing hau qua
phép ly hitu hinh, budc chinh quyén dia phuong thay doi, diéu chinh van ban, quyét
dinh, hanh vi ciia minh. Thé ché vé hau qua phép ly phai tao ra tinh rang budc tréch
nhiém, vi du quy dinh trach nhiém tiép nhan kién nghi, yéu cau giai quyét theo thoi
han, hinh thirc, tha tuc luat dinh; phai c¢é bién phap theo di qué trinh tiép nhan, xu ly
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kién nghi caa Nhan dan; néu tri hodn hoic khdng giai quyét thi phai c6 bién phép
trach nhiém hoic ché tai thich hop vai chu thé c6 lién quan.

2.2.2. Thiét ché phap ly

Thiét ché c6 thé duoc tiép can tir nhiéu phuong dién khac nhau. Tuy nhién,
dudi goc do luat hoc, theo quan diém pho bién hién nay, thiét ché duoc hiéu 1a hé
thdng cac co quan, t6 chirc, don vi... dugc Xac 1ap va hoat dong trén co so phap luat
nham thyc hién vai trd, chtrc ning, nhiém vy nhit dinh.

Ban vé cac thiét ché giam séat chinh quyén, “O nghia rong, cac thiét ché giam
sat bao gom nhitng kha ning phép 1y dé qua d6 ngudi dan c6 thé biét duoc, hiéu dugc
chinh quyén lam gi, ddnh gia va kiém tra dugc céc cong viéc cia chinh quyén”. “O
nghia hep hon, d6 14 cac co ché ma chiic nang chinh cua ching la kiém tra, giam sét
hoat dong quyén lyc. Do 13 viéc xem xét, danh gia hoat dong cua cac co quan quyén
luc khi ¢6 dau hiéu vi pham hoic c6 phan anh vé su vi pham tham quyén (vé mat nha
nudc, vé mat phap ly) anh huong dén loi ich cua x& hoi, ctia nha nudc, cua cong dan”
[186, tr.236-237].

Thiét ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén hrc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong 13 cac co quan, to chuc, tap theé, ca nhan/cong dan hoat dong
trén co s& phap luat thong qua d6 Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nudéc cua chinh quyén dia phuong.

Trén thyc té, Nhan dan cd thé ty minh truc tiép giam sat; hoac thuc hién giam
sat thdng qua cac to chuc dai dién cho minh. Théng qua cac to chac nay, Nhan dan
bay t6 y kién, quan diém, tam tu, nguyén vong, yéu cau, kién nghi véi chinh quyén
dia phuong. Cac to chirc dai dién c6 trach nhiém dong vién, hd tro Nhan dan thuc
hién quyén giam sat; xem xét, tiép nhan, truyén dat tiéng noi ciia Nhan déan; dong thoi
chu dong thuc hién cac hoat dong giam sat theo tham quyén, trach nhiém duoc trao.

Cac thiét ché dai dién cho Nhan dan ¢ cac qudc gia c6 thé ton tai dudi nhiéu
dang thtc khac nhau. Tuy nhién, luan &n tap trung nghién ctiu bdi canh cu thé & Viét
Nam. Do d6, trong pham vi luan an ndy, céc thiét ché dai dién co ban dugc nghién
ctru bao gdbm: Mat tran, to chirc CT-XH; thiét ché dan chi & co so; to chic X3 hoi;
céc thiét ché truyén théng (co quan phét thanh, truyén hinh, bdo in, bao dién ti,
truyén thdng xa hoi...). Mdi thiét ché noi trén Ia chi thé dai dién “Nhan dan”, tuy
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khéc nhau vé dia vi chinh tri - phép Iy, tinh chat, cach thicc hoat dong nhung déu 1a
kénh quan trong dé Nhan dan giam sat. Tinh hiéu qua cua thiét ché gan lién véi bo
may, nhan su, quy ché hoat dong, ngudn lec va ning luc chu thé cua mbi thiét ché.

Mit tran T6 qudc Viét Nam 1a “t6 chtc lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua td chirc chinh tri, cac to chic chinh tri - x3 hoi, to chirc xa hoi va céc ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cip, tng 16p x4 hoi, dan tdc, t6n gido, ngudi Viét Nam
dinh cu & nuéc ngoai” [145, Piéu 9]. Mat tran duoc t6 chic ¢ tat ca cac cap chinh
quyén (Uy ban Mat tran T6 qudc); ngoai ra Ban cong tic Mat tran dugc thanh lap ¢
cac khu dan cu. Vi s6 luong t6 chire thanh vién dong dao, Mat tran 1 noi tap hop va
truyén tai y kién, nguyén vong cua cac thanh vién trong xa hoi dén chinh quyén, qua
d6 xay dung khdi dai doan két toan dan, ciing tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi.

Ciing nhu M3t tran T6 qudc Viét Nam, cac to chic CT-XH ra doi tir yéu cau
doan két, tap hop, lién minh lyc lugng trong cach mang giai phong dan toc; va cho
dén nay van déng vai tro quan trong dai dién cho céc tang 16p, thanh phan tiéu biéu
trong Nhan dan. Cac to chizc CT-XH ciing dugc to chirc theo cap chinh quyén, gom:
Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Hoi Lién hiép phu nix Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam.

Ngoai ra, Nhan dan con giam sét viéc thue hién quyén luc nha nude cua chinh
quyén dia phuong “théng qua hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan & x3, phuong,
thi trdn, Ban Giam sat dau tu cua cong dong va cac t6 chirc tu quan khac ¢ dia
phuong dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat” [154, Diéu 31]. Ban Thanh tra
nhan dan 1a thiét ché dan cha chiu su chi dao va huéng dan cua Mat tran, tham gia
giam sét chinh quyén co s¢. Ban Giam sat dau tu ctia cong dong do Uy ban Mit tran
cap x4 thanh 1ap theo timg chuong trinh, du 4n dau tu cong trén dia ban cap x&; giam
st viéc thuc hién quy dinh vé quan ly dau tu tai dia ban xa.

T6 chac xa hoi do nguoi dan (ca nhan, t6 chuc) thanh 1ap trén tinh than tu
nguyén, hop tac thuc hién cac hoat dong chung theo quy dinh cua Hién phap, phép
luat, quy ché, diéu 1¢ to chirc, c6 ton chi hoat dong rd rang, “nham bao vé quyén loi
hop phap va céc gia tri chung ma cac thanh vién cing theo dudi” [128, tr.4]. Nhiing
t6 chirc nay dugc gan két bai nhu cau, loi ich chung, hoat dong chii yéu dua trén sy tu
chua vé tai chinh, tu quan trong to chirc hoat dong va khdng vi muc tiéu lgi nhuan. Cac
t6 chuc xa hoi phat trién manh m& cing véi qua trinh dan chia hod tir dau thé ky XIX
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[128, tr.4] va ngay cang phong phu, da dang véi nhiéu loai hinh va tén goi khéc nhau:
“lign higp”, “higp hoi”, “hoi”, “lién doan”, “cau lac bo™, “qu§”, “vien”, “trung tam”,
“hoi dong”, “ay ban”, “nhdm”, “td6 chac phi chinh phu/NGOs”, “t6 chac phi loi
nhuan/NPOs”... Pa phan céc to chic hudng dén dam bao quyeén, loi ich hop phép
cho cac thanh vién ma no dai dién; hozc hoat dong vi loi ich cong dong, xa hoi; giup
tang cuong hiéu biét, trach nhiém, ning luc, y thic chinh tri cho ngudi dan; va la
kénh quan trong dé gidm sét co quan, can bg, céng chirc dja phuong. Day la dién dan
dé ngudi dan truyén tai y kién, c6 thé gay ap hec budc chinh quyén diéu chinh thai do,
hanh vi va quan tam giai quyét cac van dé xa hoi.

Céc thiét ché truyén thdng ciing 12 kénh quan trong giup Nhan dan giam sat
viéc thuc hién quyén luc nha nudc cta chinh quyén dia phuong, thé hién trén hai
phuong dién: Mot 13, day 1a kénh theo ddi, phan anh, cung cip thong tin vé hoat dong
cua chinh quyén dia phuong; tao diéu kién dé nguoi dan giam sét, bay to quan diém,
lap truong, thai do, phan hoi ddi vai chinh quyén. Hai 13, théng qua truyén thong,
ngudi dan bay té nhitng van dé trong doi song xa hoi, truyén tai y kién, kién nghi,
tam tu, nguyén vong vé chu truong, chinh sach, quy dinh... Bao chi, truyén théng
gilp phéat hién, phé phan nhitng biéu hién sai trai, tiéu cuc; dong thoi cling 1a phuong
tién co vii, phat huy va thuc hién céc quyén tu do dan cha; nhd dé chinh quyén céc
cap c6 thé nam bit, tiép thu, stra doi, diéu chinh thai 46, hanh vi, chinh sach, quy
dinh, céach thirc quan 1y, diéu hanh... Do dé, c6 thé ndi: “Su giam sat va phan bién xa
hoi ctia bao chi thuc chat 1a giam sat va phan bién ciia nhan dan, tir nhan dan, bang tri
tu¢ va cam xuc caa nhan dan” [107, tr.25].

Dic biét, cong dan 1a cha thé quan trong, truc tiép giam sat thdng qua cac
quyén tiép can thong tin, quyén bau cir, bdi mién, gop y, ddi thoai véi chinh quyén,
phan anh y kién, nguyén vong trong céc cudc tiép cong dan, tiép xdc cu tri, tham gia
biéu quyét trung cau y dan,... qua d6 quan sat, theo doi, xem xét, danh gia va phan hoi
vé hoat dong cua chinh quyén dia phuong nham phong ngira, ngan chan, xu Iy hanh
vi vi pham phap luat, bao dam hiéu lyuc, hiéu qua viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
cua chinh quyén dia phuong.

2.2.3. Phwong thic van hanh co ché phap ly

Thé ché va thiét ché 1a hai bo phan co ban, hai yéu té nén tang cua co ché

phép ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lec nha nudc cua chinh quyén dia
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phuong. Tuy nhién, dé hinh thanh co ché phéap Iy hoan chinh, thé hién hi¢u lyc va
hiéu qua trong thuc tién, phai té chuc thuc hién thé ché, théng qua viéc thuc hién
chirc ning, nhiém vy, quyén han cua cac thiét ché - d6 1a phuong thirc van hanh cua
co ché phap Iy.

Phuong thirc van hanh co ché phap Iy 14 cach thirc cac quy dinh phap luat
dugc hién thyc hoa trong thuc tién, thong qua cac kénh va hoat dong giam sat cu
thé. Phuong thirc van hanh dua thé ché phép Iy tir trang thai tinh, théng qua to chuc
va hoat dong cua cac chu thé (cac thiét ché) van hanh trong thuc tién. N6 phan anh
hoat dong (su van hanh) cia co ché trong thyc tién, thé hién ¢ viéc cac chu thé (thiét
ché) tién hanh giam sat trong thyc tién theo cac quy dinh cua thé ché.

Phuong thic van hanh co ché phép Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong 1a mot qué trinh da chiéu, linh
hoat; doi hoi tinh cha dong, tich cuc, ning luc gidm st cua ngudi dan va cac thiét
ché dai dién ciling nhu trach nhiém giai trinh tir phia chinh quyén dia phuong; doi
hoi phat huy vi tri, vai trd cta tirng yéu té thé ché va thiét ché.

Thé ché thiét 1ap khung kho phap Iy cho giam sat. Thé ché xac dinh vi tri,
tham quyén cua chu thé giam sat; dinh hudng thanh Iap cac thiét ché; xac dinh trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong dé bao dam hién thuc hoa co ché trong thuc tién.
Thé ché 1a co sé cho su ra doi, ton tai va hoat dong cua thiét ché. Thé ché xac lap dia
vi phap 1y, co cau t6 chiic, phuong thirc hoat dong, quyén, kha nang, cach thic, diéu
kién... gilp céc thiét ché thuc hién hoat dong giam sat mot cach ding dan, thuc chat,
hiéu qua trong khudn khd cac quy dinh cua thé ché. Céc thiét ché nhiéu hay it, bién
d6 hoat dong rong hay hep, kha ning anh huong Ié6n hay nho tuy thugc vao thé ché.
Sy thay ddi ciia thé ché s& truc tiép anh huong dén cac thiét ché giam séat caa Nhan
dan. Thé ché day du, khoa hoc, minh bach, kha thi, dong bg, thong nhat... 1a diéu kién
tién quyét dé Nhan dan giam sat chinh quyén dia phuong.

Nguoc lai, cac thiét ché hién thuc hod, dua thé ché tir quy dinh tré thanh thuc
tién, théng qua cac phuong tién va hoat dong cu thé. Céc thiét ché thuc hién quyén
giam sét ciia minh theo quy dinh ciia thé ché; dong thoi hd tro, phéi hop véi cac thiét
ché khac ciing giam sat. Bén canh dé, cac thiét ché c6 kha nang van dong, thu hat, hd
tro, tap hop dong dao Nhan dan, tao nén cac hoat dong giam sat phong phu, da dang,
ning dong trong thuc tién. Thuc tién hoat dong cua cac thiét ché ciing 13 co sé danh
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gi4, kiém chimg tinh dang dan, hiéu luc, hiéu qua cua thé ché va 1a dong hec dé hoan
thién thé ché theo hudng tién bo, kha thi hon. Nhu vay, thiét ché ciing tac dong tro lai
thé ché, gop phan thay doi, hoan thién thé ché, tir d6 gilp cho su van hanh cia co ché
thdng sudt, hiéu qua hon. Su tuong thich, gan két chit ché cua thé ché va thiét ché Ia
co s& dé c6 mot co ché giam sat ddng b va phat huy sic manh trong thuc té.

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN CO CHE PHAP LY NHAN
DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH
QUYEN PIA PHUONG

2.3.1. Piéu kién bao dam vé chinh tri - tw twéng

Co ché phap Iy Nhan dan gidm sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong chi c6 thé dugc xay dung va van hanh trén co s¢ chil truong
ciia Pang cam quyén vé chii quyén Nhan dan, vé giam sat cia Nhan dan déi voi
chinh quyén nha nudc. Qua trinh phat trién tu duy 1y luan ctia Pang vé dan chu va vé
giam sat cua Nhan dan la tién dé dé dua ra chu truong, dinh huéng hoan thién hé
thong thé ché va cac thiét ché giam sat trong ting cua Nhan dan. o ciing 1a co s¢ dé
thé ché hoa thanh cac quy pham phép luat cu thé.

Nhén thirc, thai do ctia d6i ngii can bo, cong chirc dia phuong vé thyc hién va
bao dam dan chi, vé tam thé “chiu su gidm sat ctia Nhan dan” ciing dong vai trod to
16n dé van hanh hiéu qua co ché. Piéu nay khong chi phu thudc vao tuyén truyén, dao
tao, boi dudng; ma con gan lién v6i giam sat, kiém tra cia cip uy Pang, ngudi ding
dau co quan/don vi, va co quan/don vi cip trén dé kip thoi uén nin nhing léch lac
trong nhan thirc va hanh vi tr phia can bg, cong chirc. Bén canh d6, nhan thic, tri
thirc khoa hoc ctia cac chuyén gia, nha nghién ctru 13 dong luc cho doi méi, cai cach.
Ngoai ra, khong thé khong néi dén ¥ thirc va vin héa chinh tri ctia chinh ngudi dan
cling nhu cac thiét ché dai dién nhin déan - chu thé van hanh co ché trong thyc tién.

Co ché nay chi c6 thé thuc hién tt trong mot méi trudng chinh tri 6n dinh,
dan chu, ton trong va bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan, thé hién ¢ chi truong
cua Pang cam quyén; thuc tién doi séng chinh tri dia phuong; nhan thirc, thai do cua
c4c chu thé co lién quan va qua trinh lanh dao, chi dao nham trién khai va bao dam
giam sat Nhéan déan.

2.3.2. Biéu kién bao dam vé phap ly
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Xay dung va van hanh co ché phap ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén
lyc nha nude cua chinh quyén dia phuwong phai dya trén nén tang phap 1y viing chéc.
Theo d6, cac co quan nha nudc co thim quyén phai kip thoi thé ché hoa quan diém,
chu treong cua Pang vé kiém soat quyén hre nha nudc, phéat huy dan cha va giam sat
Nhéan dan.

Céc vin ban quy pham phép luat vé giam séat ctia Nhan dan phai dam bao tinh
hop Hién, hop phéap; bao dam tinh day d, toan dién, thong nhat, dong bd, minh bach,
kha thi, hiéu luc phép ly cao, 6n dinh, k¥ thuét 1ap phap hién dai, hinh thirc thé hién
va gia tri phap 1y phu hop, pht hop vé6i van hod chinh tri, bdi canh kinh té, vin hoa,
x4 hoi cua dat nude, duoc to chire thue hién nghiém chinh, tao diéu kién dé Nhan dan
thuc hién quyén giam sat. Bén canh do, sy hoan thién cua phap luat vé to chuc bo
may chinh quyén dia phuwong, vé quyén va nghia vu cong dén, vé tiép can thong tin...
14 bao dam quan trong dé thuc hién tot gidm sat ciia Nhan dan.

Phap luat phai trao cho Nhan dan nhiing quyén ning thuc su dé c6 thé giam
sat; nang cao vi tri, vai tro cua cac thiét ché nhu Mt tran, t6 chitc CT-XH, t6 churc xa
hoi, cac thiét ché ban chuyén trach nhu Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat du tu
ctia cong dong... Trinh tu, tha tuc gidm sat phai tién lgi, dé thuc hién, thu hit duoc
Nhan dan tham gia giam sat. Két qua giam sat cia Nhan dan phai dugc ghi nhén,
duoc xtr 1y va giai quyét kip thoi, triét dé thong qua nhitng quy dinh phép 1y hitu hiéu.
Bén canh d6, c¢6 su phdi hop dong bo gitta gidm sat Nhan dan voi giam sat nha nudc
(gidm sat ciia co quan nha nudc cip trén, giam sat cua hé théng tu phap, thanh tra...),
giam sat ctia cAp uy Dang.

Céc chu thé xdy dung phap luat c6 ning lyc, trach nhiém trong xay dung, ban
hanh phap luat. Cac chu thé thuc hién phéap luat, thong qua nhimg hanh vi thyc té,
dua phép ludt vao doi séng. Cac chu thé ap dung phap luat voi ¥ thire phép ludt cao,
ap dung phap luat chinh xac, xir Iy nghiém céc vi pham phap luat. P6 1a nhing diéu
kién can cho mot trat tyr phap ludt va phap ché trong xa hoi, qua d6 gitip nang cao tinh
thuc chat va hiéu qua cua co ché giam sat tir Nhan dan.

2.3.3. Piéu kién bao dam vé kinh té - x& hoi, viin héa phap 1y va trinh d6

dan tri
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Ly luan va thuc tién cho théy, su phat trién kinh té - xa hoi 1a nén tang cua dan
tri, dan chi, vin minh va nhan quyén trong xa hoi. Pay chinh 1a méi truong dé nudi
dudng nhitng nhan t6 hop 1y cua nén din chu - phap quyén trong ma & d6 ngudi dan
c6 thé phat huy cao nhét vai tro chii thé gidm sét viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
ctia chinh quyén dia phuong. Trinh d¢ kinh t& dong vai trd quyét dinh trong nang cao
y thirc CT-XH, vin hoa phap 1y caa Nhan dan. Néu kinh t& kém phat trién, cudc sdng
Nhan dan nhiéu kho khan chic chin s& gy tré ngai cho viéc thyc thi va hudéng thu
cac gia tri dan chu trong xa hoi. Piéu kién kinh té, trinh do phat trién qudc gia cling
anh huong dén van dé ngudn luc dé xay dung, hoan thién thé ché, van hanh cac thiét
ché giam sat va dau tu co sd vat chat, kinh phi can thiét cho cac hoat dong.

Trong khi d6, bao dam vé xa hoi doi héi sy ton tai va lan toa cla gié tri dan
chu, phap quyén trong cac thiét ché nhu gia dinh, tap thé, cong dong... Nhiing bao
dam xa hoi 4y ciling gan lién vdi cac yéu to vé gia tri, truyén thong van hoa, dic biét
14 vin hod chinh tri, vin hoa phap ly. Pay 1a nhimg co s& ¢o tac dong truc tiép hoic
gian tiép dén viéc thyc hién giam sét cua Nhan dan.

Yéu t6 lich str, truyén théng vin hod ciing anh huong dén thai do, hanh vi xir
xu ctia ¢ nhan, to chirc trong thuc thi dan chu va quyén gidm sat. Mic do nhan thic,
trinh d6 dan tri, van hoa phap luat, dic biét 1a hiéu biét va niém tin vé cac gia tri dan
chu, cong bang ciing chi phdi su tich cuc tham gia giam sat cia nguoi dan, kha ning
tao ra du luan xa hdi, kha nang anh hudng, tic dong cua hoat dong gidm sat. DPé c6
thé phat huy quyén giam sat, nguoi dan phai c6 trinh d6 hiéu biét vé dan chu, phuong
phép thuc hanh dan cha, y thic va ban linh thyc hanh dan chu.

2.3.4. Cac diéu kién bao dam veé té chirc

Muc do hoan thi¢n trong td chirc va thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong; sy phan dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han ranh mach gitra cac
co quan, cip chinh quyén 13 diéu kién quan trong, gillp Nhén dan theo d&i, danh gia
va biét cach giam sét hé thdng chinh quyén dia phuong. Hé thdng chinh quyén dia
phuong véi co cau to chic tinh gon, rd rang; xac dinh rd tham quyén, trach nhiém;
quy trinh 1am viéc cong khai, minh bach; c6 co ché khuyén khich ngudi dan tham
gia giam sat, tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi hiéu qua, phan hoi kip thoi va

trach nhiém; su phdi hop giita cic co quan trong qua trinh Nhan dan giam sét; doi
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ngili can bg, cong chic c6 chuyén mon, dao duc, van hod cong vy, co ché khen
thuong, ky luat rd rang... 13 nén tang thuc day giam sat ciia Nhan dan.

Bén canh d6, t chuc va ngué)n luc cua cac thiét ché dai dién Nhan dan anh
huong 16n dén ning lyc va hiéu qua gidm sat cta cac thiét ché nay. T chirc bo may
khoa hoc; hoat dong c6 tinh khach quan, doc 1ap tuong ddi, phdi hop hiéu qua; doi
ngil nhan lyc chit luong; ¢ ning luc to chirc va tién hanh hoat dong giam sat, cO
nguén lyc thong tin va tri thirc; ddm bao vé co s& vat chit - k¥ thuat; co nguén tai
chinh day du, 6n dinh, dép tng yéu cau hoat dong va trién khai cac hoat dong phuc
vu giam sat... giup cac thiét ché dai dién Nhan dan phat huy t6i da vai tro giam sét
ctia minh. Nguoc lai, néu to chirc 16ng 1o, thiéu quyén han va ngudn lyc han ché,
hoat dong gidm sat s& gip nhiéu kho khin, kém hiéu qua va khé tao duogc strc anh
hudng can thiét.

2.3.5. Piéu kién bao dam vé cong khai, minh bach va cong nghé théng tin

Cong khai, minh bach 1a chuan muc thiét yéu trong hoat dong ciia nha nudc,
cling 1a nén tang dé Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong, ngin nglra cac biéu hién tiéu cyc.

Néu cong khai la viéc cong b thong tin d& moi ngudi déu biét; thi minh bach
khong chi bao gdm viéc cung cap théng tin do chinh quyén cac cip thuc hién, ma con
bao gom viéc Nhan dan cé kha niang tim kiém, yéu cau, tiép can thong tin, dong thoi
thdng tin phai rd rang, cu thé, d& hiéu, d& st dung, trén co s& d6 c6 thé phuc vu nhu
cau ctia minh ciing nhu gidm sat chinh quyén. Minh bach “bao gdm ca co hoi, tinh
binh dang trong tiép can thdng tin, tinh tin cay, tinh nhat quan cua thdng tin, tinh dy
doan trudc va su coi md clia co quan cung cap thong tin trong hoat dong quan ly nha
nuéce” [141, tr.25-26]. Cong khai 1a phwong thuc thuc hién dé hudng téi sy minh
bach [141, tr.25]. Minh bach “bao gom hai khia canh quan trong la kha nang tiép can
thdng tin (Mot cach phu hop, kip thoi, chat lugng) va quyén, co hdi duoc giam sat va
phan bién cta ddi twong duoc tiép can thong tin” [141, tr.28], gidp Kip thoi phét hién,
gop Y, kién nghi, dau tranh vai cac biéu hién sai pham, tham nhiing, tiéu cuc.

Minh bach hoa can duoc bao dam trén moi phwong dién: trong hoach dinh
chinh sach; trong hoat dong quan 1y dau tu xdy dung co ban; trong mua sim cong;

trong quan Iy va stir dung ngan sach; trong cong tac can bo; trong quan ly, diéu hanh
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cac linh vuc... ciia chinh quyén cac cap. Quyén tiép can thong tin phai bao dam hai
khia canh: kha nang ctia cong dan va nghia vu cua Nha nudc. Hiéu qua gidm sat phu
thuc vao chit luong thong tin. Dam bao quyén tiép can théng tin c6 ¥ nghia quyét
dinh ddi véi giam sat Nhan dan.

Dic biét, trong bdi canh tinh gon to chic bo may hé thdng chinh tri, thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, dia ban va khong gian quan ly cua
chinh quyén dja phuong mo rong, day manh chuyén ddi s6 qudc gia, tng dung cong
nghé thong tin, phat trién hé thdng dir liéu qudc gia, phat trién chinh quyén dién tu,
huéng tgi chinh quyén s6, khai théac tién ich caa Internet, dién dan truc tuyén, mang
x& hoi, tri tué nhan tao... 1a nhitng bao dam can thiét dé ting cudng su tuong tac
gitta nguoi dan va chinh quyén, ting cuong kha ning giam sat caa Nhan dan, hd trg
viéc tiép nhan, xir ly, phan hdi ¥ kién cua Nhan dén, dic biét & ndng thon, ving sau,
vung xa.

2.4. CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN
LU'C NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nuwéc cia chinh quyén dia phwong & mét sé6 quéc gia trén thé giéi

Trong xu huéng thuc day dan chu, phap quyén va quan tri dia phuong hién
dai, cac quéc gia ludn quan tdm, dé cao giam sat Nhan dan, bao gom ca giam sét truc
tiép va giam sat thong qua cac thiét ché dai dién, nhan manh trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong trugc Nhan dan. Tuy thudc vao dac diém lich str, truyén théng van
ho4, bi canh riéng, mdi nudc xay dung khung phap ly pht hop dé Nhan dan giam séat
chinh quyén dia phuong théng qua c4c thiét ché cy thé.

2.4.1.1. Nhan dan trec tiép giam sat vigc thuc hign quyén luc nha nwéc cia
chinh quyén dia phwong

Nhin chung, thé ché phap 1y & cac nuéc déu khang dinh vi tri, vai tro, quyén
va nguyén tic Nhan dan truc tiép giam séat chinh quyén dia phuong véi pham vi giam
sat rat rong réi. Chang han nhu & Nhat Ban, ngoai Hién phap qudc gia, nhiéu dia
phuong con ban hanh Hién chuwong (c6 gi4 tri nhu “hién phap” cua dia phuong);

trong d6 chira dung cac quy dinh vé viéc Nhan dan tham gia vao cong viéc cua chinh
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quyén va cong dong, qua do truc tiép giam sat chinh quyén dia phuong. Phap luat cac
nuéc ghi nhan nhiéu hinh thirc, phuong phap giam sat truc tiép cia Nhan dan voi tu
céch cé nhan (gén véi viéc thuc hién quyén bau ctr, bai mién, co ché tham vén y kién
nhan dan, quyén dé xuat, kién nghi, khiéu nai, t5 céo, khiéu kién,...) va véi tu cach
cong dong (trung cau y dan, hoi nghi cong dan...)

- Vé quyén bau ci va bai mién

Bau ctr phan anh qua trinh gidm sét va kha ning tac dong ctia Nhan dan dén
chinh quyén théng qua viéc lra chon va quyét dinh van ménh chinh tri cua dai biéu
dan cir. Tuy phap luat bau cir cia mdi qudc gia 1a khac nhau, nhung nguyén tic bau
ctr tu do, binh dang, pho thong, truc tiép, bo phiéu kin da trd thanh nguyén tic pho
bién trén khap thé gidi. Cac nha nudc tu san ¢6 su canh tranh manh mé gitta cac dang
chinh tri khac nhau. O nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky, Nhat Ban..., cir tri di bau dai biéu
vao co quan dai di¢n va ca quan chuc hanh chinh ¢ dia phuong.

Nhiéu qudc gia ap dung thu tuc cong dan dé xuat va bo phiéu bai mién dai
biéu dan cur dia phuong nhu Thuy Si, buc, Hoa Ky, Argentina, Columbia, Cuba,
Peru, Nhat Ban, Dai Loan... [195, tr.76]. O Hoa Ky, ché dinh bai mién dugc ghi nhan
trong Hién phép ciia nhiéu bang (& Los Angeles tir nam 1903, Oregon tir ndm 1906...
va ngay nay duoc ap dung tai 21 bang). Chang han tai tiéu bang Oregon, mot cong
dan c6 thé bat d¢au quy trinh bdi mién bang viéc nop thong bao vé yéu cau bai mién
t6i Co quan quan Iy bau ctir (EMB), sau d6 trong vong 90 ngdy tién hanh thu thap du
t6i thiéu 15% chix ky ctr tri dia phuong; sau khau xac minh tinh hop 18 caa chit ky,
EMB t6 chirc bo phiéu bai mién trong thoi han 45 ngay [194, tr.104]. Mot sé bang
cua Hoa Ky nhu Alaska, Colorado, Washington, California yéu cau phai c6 25% sb
chir ky bang phiéu cua cur tri trudc d6 da bau cho dai biéu; bang Kansas thi yéu cau
40%. O Thuy Si, tai bang Bern, yéu cau c6 ti thiéu 12.000 chix ky cua cir tri, ¢ bang
Uni la 3000 chir ky va bang Zoloturn la 4000 chir ky [195, tr.44].

O Nhat Ban, cir tri ¢6 quyén kién nghi bai mién dai biéu dan cir, Théng
d6¢/Thi trugng va mot s6 chic vu khac (nhu pho théng dbc/pho thi truong, ké toan
truong, thanh vién uy ban bau cir, thanh vién co quan kiém toan va cac uy ban quan
ly khac). Véi tdi thiéu 1/3 chir ky ctr tri, Uy ban Quan ly Bau cir s& xem xét to chuc

cho toan thé cu tri bo phiéu bai mién. Béi vai kién nghi bai mién cac chic vy dugc
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bd nhiém tryc tiép boi Théng dbc/Thi truang (véi sy phé chuan cua Hoi dong dia
phuong) hodc duoc bau bai Hoi dong dia phuong thi khong thong qua bo phiéu cua
ctr tri ma Thong ddc/Thi truong s& tiép nhan kién nghi va trinh ra Hoi dong dia
phuong. Khi d6, néu ¥ nghi vién c6 mit tai phién hop tan thanh viéc bai mién thi
ngudi do s& bi bai mién (phién hop bai mién yéu cau téi thiéu 2/3 tong sb nghi vién
cd mat). Ngoai ra, cir tri Nhat Ban con c6 quyén kién nghi giai tdn Hoi dong dia
phuong (yéu cau 1/3 chix ky cir tri). Theo quy dinh, cong dan c6 thé guri kién nghi giai
tan hoi dong dia phuong sau mot nam ké tir khi bau ctir Hoi dong dia phuong hoic ké
tir 1an bo phiéu giai tan Hoi dong dia phuong gan nhat (Luat Ty quan dia phuong
Nhat Ban ndm 1947, stra d6i nam 2012).

- Vé co ché tham vdn y kién nhan dan

O Nhat Ban, trong cac uy ban tu van chinh séch cua dia phuong, bén canh cac
chuyén gia, nha tu van, con ¢ mot s vi tri dugc phan bd cho nguoi dan (qua quy
trinh @ng tuyén cong khai) dé dugc tham gia ban bac, dong goép y kién vé cac chinh
sach, van ban phap quy, chuong trinh, du an. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong ¢
Nhat Ban xay dung cac kénh chinh thirc dé thu thap y kién phan hoi cia nguoi dan vé
van dé chinh sach quan trong (ton tai duéi dang quy ché bat budc); bén canh céc hinh
thirc truyén thong nhu giri thu/email téi thi truong; ban giam sat cong dong (do chinh
quyén bd nhiém) thu thap y kién dinh ky vé tat ca cac mat hoat dong caia chinh quyén
dia phuong.

Chinh quyén cac cip ¢ Trung Quéc ciing ap dung co ché “tham van dan chu”
duéi nhiéu hinh thirc, bao gdm hoi nghi, hoi thao, diéu tran, danh gia, va tham do du
luan, ca truc tiép va trén Internet [206, tr.24-25]. O cép co sd, qua trinh tham van dé
ra quyét dinh cd thé din ra dudi hinh thac gap g 1y v kién nguoi dan hoic dai dién
cua ho vé noi dung cua quyét dinh.

Singapo ciing ting cuong co ché tham van nhan dan vai nhiéu sang kién két
ndi ngudi dan vai chinh quyén. Cac ay ban cu dan duoc thanh Iap tai khu virc bau cir
tir ndm 1977 véi mot sb muc dich nhu thic day su doan két gitra cac cong dong cu
dan; néu lén nhitng nhu cau bic thiét cia cu dan vai cac chinh quyén; ciing 1a kénh
dé chinh quyén phd bién cac chinh sach chinh thirc va tiép nhan y kién phan héi cua

ngudi dan ¢ cap co s6. Thang 4/1985, Singapo thanh 1ap don vi Phan hoi, truc thudc
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Bo6 Phat trién Cong dong. Thdng qua don vi ndy, nguoi dan c6 thé bay té mbi quan
tam cua ho vé céc chinh sach chung. Vai trd cua don vi Phan hdi sau 6 dugc mo
rong thanh mot dién dan, ¢ d6 céng dan c6 thé dat cau hoi, tranh luan vé chinh sach,
dong gop dé xuat va tham gia ra quyét dinh.

- VVé quyén dé xudt, kién ngh;

O cac nuéc chau Au, viéc cong dan truc tiép dua ra cac dé xuat, kién nghi véi
chinh quyén dia phuong thong qua séang kién coéng dan (citizens’ initiatives) rat pho
bién. Sang kién cua cong dan co thé 1a dé xuat ban hanh chinh sach, quy dinh méi
hoic stra d6i chinh sach, quy dinh hién hanh, hoac van dé quan trong khac theo luat
dinh. Trén thuc té, sang kién cong dan gan lién voi giam séat cia Nhan dan va 1a mot
hinh thire dong gop y kién. Boi viée cong dan dua ra sang kién vé mot chinh séch,
quy dinh chua phu hop, mét quy trinh hanh chinh ruém ra, hoac mdt bién phap
quan 1y yéu kém phan anh két qua ciia qua trinh giam sat, qua d6 phat hién va chi ra
nhing diém can cai thién trong hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

O Hoa Ky, sang kién cong dan dé xuat ban hanh/huy bo/sira doi luat/chinh
sach... yéu cau thu thap tdi thiéu tir 3-15% chir ky cur tri tuy bang [202, tr.81], thoi
gian thu thap chit ky trung binh 1a 15 thang. Két qua cua mot cudc bo phiéu do sang
kién cua cong dan cd thé cé hiéu luc rang budc vé mat phap 1y hoic chi co tinh chat
tham van tuy quy dinh phap luat tirng quéc gia.

O Nhat Ban, theo Luat Ty quan dia phuong nim 1947 (stra d6i nam 2012),
cong dan ciing c6 quyén kién nghi yéu cau ban hanh, sira d6i, hoic huy bé van ban
phép quy cua chinh quyén dia phuong (trir nhitng quy dinh lién quan dén thué, phi, l¢
phi). Hinh thirc kién nghi ndy yéu cau téi thiéu 2% chit ky cir tri dia phuong giri dén
Thong d6¢/Thi truong. Sau khi xac minh chit ky va dam bao tinh hop 1¢, Théng
d6¢/Thi truang co thé triéu tap cudc hop Hoi dong dia phuong dé xem xét kién nghi
cua cong dan. Hoi dong dia phuong co quyén quyét dinh cudi cung d6i véi kién nghi
cua cong dan. Bén canh d6, cong dan co quyén kién nghi diéu tra viéc quan ly doanh
nghiép cua dia phuong, viéc thu - chi ngan sach va viéc quan ly cac van dé tai dia
phuong ndi chung (véi 2% chit ky). Cong dan ciing c6 thé kién nghi tién hanh kiém
toan noi bo hoic dé nghi ky hop ddng thué kiém toan doc 1ap bén ngoai. Két qua diéu

tra, kiém toan phai duoc bao céo cho Hoi dong dia phuong, Thong doc/Thi trudng,
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co quan hitu quan va ngudi dai dién da giri ban kién nghi, dong thoi céng khai két
qua diéu tra véi cong ching.

- Vé quyén khiéu ngi, té céo va khiéu kién hanh chinh

Trong qua trinh giam sat, néu c& nhan, t6 chic nhan thay quyét dinh, hanh vi
cua co quan, ¢an b, cong chac chinh quyén dia phuong lam thiét hai, hay de doa gay
thiét hai vé vat chét, tinh than cho minh thi c6 thé khiéu nai hoac khiéu kién; hoac td
c40 hanh vi vi pham phap luat dé xir Iy theo quy dinh ctia phap luat.

Theo phap luat Nhat Ban, céng dan thé khiéu nai doi boi thuong thiét hai, cach
chirc ¢ong chie, kién nghi ap dung, huy bo, sira chita dao luat, quy tic hanh chinh...
Phap luat Trung Qudc ciing quy dinh vé quyén phé binh, kién nghi, t6 cao va nhiing
bién phép bao vé ngudi phé binh, t6 cdo. Trung Qudc cho phép xem xét ca don, thu,
dién thoai té céo nac danh. Luat Khiéu nai Trung Quéc quy dinh moi céng dan, phap
nhan hay t6 chtic ¢ quyén khiéu nai cac van ban hanh chinh cu thé cia co quan hoic
cdng chirc hanh chinh. O Hoa Ky, Luat Bao vé ngudi chéng tiéu cuc dwoc ban hanh
nam 1989, 1 co s& quan trong bao vé nguoi khiéu nai, t cao.

Bén canh d6, khiéu kién hanh chinh ciing 1a mot co ché quan trong gén lién
V6i quéa trinh giam sat caa Nhan dan. Tuy khiéu kién hanh chinh gan véi co ché giai
quyét tranh chap tai toa an; nhung khi cong dan thuc hién quyén khiéu kién, diéu dé
¢ nghia 1a ho da phat hién ra mot quyét dinh hozc hanh vi caa chinh quyén, can bo,
cong chtc ¢6 dau hiéu sai trai, vi pham phép luat, hoic gay anh huong tiéu cuc dén
quyén va loi ich hop phap cua ho, chi ra nhitng thiéu sét, bat cap trong thuc thi cong
vy, budc chinh quyén phai ra soat, gii trinh va diéu chinh (néu can).

O cac nuéc chju anh huong cua phap luat Anh - My nhu Ailen, Na Uy,
Canada, Pan Mach, Uc, tat ca cac toa an déu duoc trao quyén xét xt khiéu kién hanh
chinh. Theo Luat Thi tuc hanh chinh Hoa Ky nim 1946, khong chi cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh ma ca quyét dinh chinh sach va quyét dinh giai thich
phap luat ciing 13 d6i tugng co thé bi khai kién [91]. Trong qua trinh tranh tung tai
tod, cac bén (bén nguyén don va bén bi don, bén cong t va bén bao chira...) tién hanh
tranh luan va dua ra chiing ct, con tham phan déng vai tro 1a trong tai lang nghe y

kién ctia cac bén va dua ra phan quyét cudi cing.
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Céc nudc theo hé thdng phép luat chau Au luc dia, bao gém cac nuéc Tay Au
nhu Phap, Btc, Thuy Pién, Bi, Phan Lan, Ha Lan, Hy Lap va nhitng nuéc chiu anh
hudng cua nd, chi yéu 1 cac nudce chau Phi tirng 1a thude dia cua Phap, phan 16n cac
nudc My latinh, Trung Pong, Indonesia... thi quan niém rang co quan, cong chiic
nha nuéc thuc thi nhiém vu ning né, vi quyén loi chung, nén ho c6 mét dia vi dic
biét va khong thé ddi xir nhu moi c& nhan, t6 chic khac. Vi vay, cac qudc gia nay
thanh 1ap hé théng toa an hanh chinh doc 1ap bén canh hé thdng toa an thuong dé
chuy@n xét xir c&c vu &n hanh chinh. Ching han, hé théng toa an hanh chinh & Phép
gom 3 cap: Hoi dong Nha nudc duge xem nhu Toa an hanh chinh tdi cao, dudi n6 cé
5 Toa an hanh chinh phuc tham va 34 Toa &n hanh chinh cap so tham. Ngoai ra con
c6 mot s toa an hanh chinh chuyén nganh nhu toa 4n ki luat tai chinh va ngan sach,
toa an ki luat cua cac thay thubc [79, tr.10]. Phap cho phép khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh va ca van ban phap quy; 4p dung nguyén tic ddi chat
va t6 tung Viét, trong d6 toa an chi dao qué trinh té tung, cic bén co nghia vu cung
cap thdng tin, tra loi cac yéu cau cia Toa an.

Mot s6 nude, cha yéu 1a cac nudc chiu anh huéng cua hé thong phap luat
XHCN trudc day, tiéu biéu nhu Trung Qudc lya chon giai phap trung gian. Bén canh
tha tuc khiéu nai, tir nam 1982 phap luat Trung Quédc cho phép toa &p dung luat t6
tung dan su dé xét xur khiéu kién hanh chinh. Bén nam 1990, Luat té tung hanh chinh
Trung Quéc duoc ban hanh, t6 chirc cac toa hanh chinh chuyén trach nam trong hé
thdng toa an thudng.

- Vé cac quyen ti do cuia cdng dan — cong cu hé tro giam sét ciza Nhan dan

Phap luat nhiéu nudc nhan manh “twr do thong tin” va “tiép can thong tin” 1a
nguyén tic ct 15i dé ca nhan cong dan, tap thé, cong dong truc tiép giam sat. Khai
niém quyeén théng tin xuat hién lan dau trong Luat vé ty do bao chi ciia Thuy Dién
nim 1766 [164, tr.536]. Bén nay, quyén tu do thdng tin (gém quyén phd bién, tim
kiém, thu thap, tiép can thong tin) da duoc ghi nhan trong cac Vin kién quéc té quan
trong vé quyén con ngudi va phéap luat cua nhiéu nudc. Ngoai Hién phap, nhiéu nuéc
c6 Luat riéng nhu Phan Lan (1951), Hoa Ky (1966), Na Uy va Pan Mach (1970),
Phép va Ha Lan (1978), Uc va New Zealand (1982), Canada (1983), Hungary (1992),
Thai Lan (1997), Han Qudc (1998), Anh va Nam Phi (2000), Nhat Ban (2001), An



72

Do (2005), Trung Qubc ban hanh Luat giam sat hanh chinh nim 1994, Phap 1énh vé
cong khai théng tin cta chinh quyén nam 2008, ...

Luat vé ty do théng tin cia Hoa Ky niam 1966 quy dinh co quan nha nuéc
codng khai cac hoat dong; moi cong dan déu co quyén tiép can céc tai lidu luu trir cia
co quan nha nudc. Viéc tir chbi cung cap thdng tin c¢d thé bi kién ra tod. Quy trinh
mat hod tai liéu do tod an kiém soat, trir c4c tai liéu cua tong théng, cé van cua tong
thdng, tai liéu cta Qudc hdi, cac uy ban, don vi ciia Qubc hoi, cac co quan xét xir
[186, tr.249]. O Birc, Luat hanh chinh nim 1976 ciing yéu cau chinh quyén céng khai
hoat dong. Bién ban cac cudc hop cua hoi dong xa va cac uy ban ¢ quyén quyét dinh
khac dugc niém yét cong khai, tao diéu kién cho hoat dong giam sét cua cong luan. O
Nhat Ban, hau nhu cic chinh quyén dia phuong déu ban hanh quy dinh vé cong khai
thong tin kém huéng dan chung. Diéu 41 Chuong 3 Hién phap Thai Lan nam 2017
quy dinh: “Ca nhéan va cong dong c6 quyén: (1) Pugc thong tin va co quyén truy cap
vao hé théng dir liéu cdng cong hoic cac thong tin do co quan nha nudc nam giir theo
quy dinh cua phép luat; (2) Trinh bay kién nghi véi co quan nha nude va dugc théng
bao vé két qua tra loi kién nghi trong thoi gian quy dinh”.

Viéc thuc hién céc quyén tu do ngdn luan, tu do hoi hop, biéu tinh... ciing 1a
hinh thirc qua d6 Nhan dan phan anh qué trinh giam séat va bay t6 y kién, phan hdi cua
minh di véi chinh quyén. O Hoa Ky, dé cao tu do va quyén c& nhan la dic trung
quan trong trong van hoa chinh tri. Cong dan dwoc ty do bay to quan diém & bat ct
dau (trén sach, bao chi, duong phd, dia diém cong cong...); ¢d quyén thanh lap va
tham gia cac nghiép doan, dang phai, nhom loi ich. Cac to chuc x& hoi dugc xem la
thanh t4 can thiét cho nén dan chu, giup céng din co thém thong tin, co hoi thao luan,
va hoc hoi c4c ki niang chinh tri. Chinh quyén Hoa Ky cuc ky chi trong dén du luan
x4 hoi va phan hoi ciia nguoi dan vé cac van dé xa hoi va chinh sach. Céc cudc tham
do du luan duoc thyc hién thudong xuyén. Céc hinh thic thu tir, trd chuyén, ddi thoai
véi chinh tri gia, cac chién dich viét thu, kién nghi va céc cudc biéu tinh cong khai, ...
cling 1a mot “kénh” dinh huéng gidp nha cam quyén biét nhitng ranh giéi ma ho
khong thé vuot qua.

Dic biét, xu hudéng “dan chu dién tir” di md ra. Nguoi dan c6 nhiéu phuong

tién, cach thuc dé theo ddi, giam sét chinh quyén va bay to y kién, quan diém cua
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minh. Nguoi dan co thé khai thac cac tién ich tir Internet dé thu hat quan ching vao
van dé x4 hoi va chinh séach... Cong thong tin dién tar duoc dau tu phat trién, cong
khai thdng tin két néi chinh quyén va nguoi dan [140, tr.79], dua Internet, mang xa
hoi thanh méi treong thuan tién, thoai mai dé nhimg ngudi dan vén ngai va cham bay
t6 quan diém, tam tu, nguyén vong.

O Thai Lan, Van phong Kiém toan nha nuwdc di mé mot website nham gidp
ngudi dan giam séat cac hop dong dau tu trong nude. Pia chi mang nay két ndi véi ca
Vin phong Ngan sach, S¢ Phét trién kinh doanh, Thi truong ching khoan Thai Lan,
Uy ban chéng tham nhiing Thai Lan... Vio trang thong tin cac trung tim ndy, nguoi
dan c6 thé tim thong tin vé cac hop dong khac nhau giita nha nuéc va doanh nghiép
tu nhan, tir 46 kiém soat cac hoat dong mua sam tai san cong, dau tu cong. Mdi nam,
binh quan Vin phong Kiém toan nhan duoc 10i phan nan cia cong ching vé nhiing
chi tiét bat thuong ciia khoang 3.000 - 4.000 hop dong. Cin clr vao nhitng phan anh
ctia cong chiing, cac co quan chirc ning sé& tién hanh thu thap thong tin, diéu tra, 1am
1 sy that va tra 10i thic mac cta nguoi dan [56]. Nhiing chinh sach kéu goi su giam
sat va phan bién tir cong chlng gitp Thai Lan lién tuc cai thién thir hang chi s tham
nhiing trong nhitng nam qua.

- Vé quyeén biéu quyét khi chinh quyén dia phirong trung cdu Y dan

Trén thuc té, viec Nhan dan biéu quyét trong céc cudc trung cau ¥ dan khong
phai la giam sat theo nghia thong thuong (theo doi, phan anh, phat hién sai
pham...). Tuy nhién, nho qua trinh giam sat trudc d6 ma nguoi dan cé can cir phan
tich, danh gia va dua ra quyét dinh trong cac cudc trung cau y dan. Bong thoi, khi
Nhan dan truc tiép quyét dinh mét van dé quan trong, d6 chinh la su kiém soat va
dinh hudng truc tiép ddi véi duong 16i, chinh sach cia chinh quyén. Hon nita, ¢
nhiéu quéc gia, nguoi dan ¢ quyén dé xuat trung cau y dan. R3 rang, quyén dé xuat
trung cau ¥ dan khong thé khdng gan voi qua trinh giam sat, dé c6 thé dua ra cac y
tuong, kién nghi, dé xuat.

Nhin chung, trung cau y dan thuong duoc to chuc khi xem xét ban hanh va
sira d6i Hién phép, phan chia dia gioi hanh chinh lanh tho, ky két diéu uéc qudc té

quan trong... i véi cap dia phuong, d6 1a cac van dé lién quan dén quyén, loi ich
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chung, cét I8i cua cong dong & dia phuong. Két qua trung cau y dan vé co ban co gia
tri phap Iy bat buc; nhung ciing c6 nuée quy dinh trung cau y dan co tinh tham van,
khong cé hiéu luc phap ly bit bugc. DU vy, cic nha nuéce dan chu thuong khong di
nguoc lai két qua trung cau y dan.

Tuy tirng qudc gia, trung cau y dan cd thé duoc ghi nhan tai Hién phap (phan
I6n cac qubc gia chau Au); Luat trung cau y dan (Nga, Latvia, Estonia, Slovakia,
Ireland, Théi Lan...); hay c6 quy dinh riéng cho tirng cudc trung cau ¥ dan cu thé (Na
Uy...). Mot s6 nudc trao cho chinh quyén dia phuwong quyén ban hanh quy dinh (Nhat
Ban, Israel...). C6 nudc quy dinh & ca Hién phép, Luat trung cau y dan va céc luat co
lién quan (Han Qudc...). Tuy nhién, ciing c6 nhitng nudc khong c6 quy dinh ma xem
day 12 mot bién phap nhat thoi chinh quyén cé thé thuc hién, vi du nhu Singapore
thyc hién trung cau y dan vao nam 1963 vé viéc tach ra khoi Malaysia; hay Indonesia
khi quyét dinh van dé doc 1ap cia Pong Timor (nay 1a Timor Leste) [195, tr.46].

Trung cau y dan & cap dia phuong pho bién ¢ nhiéu nuéc (Nga, Ba Lan, Séc,
Phan Lan, Anbani, Bungari, Hungari, Croatia, Thuy Dién, Thuy Si, B6 Pao Nha,
Phap, Ao, Bi, Italia, Nhat Ban...). Bén canh trung cau y dan bét budc (thuong ap dung
d6i vai viéc thay d6i don vi hanh chinh 14nh thé hoic lién quan dén lap phéap), chinh
quyén dia phuong cac nudc con thudng trung cau y dan tuy nghi (theo dé xuét cua
chinh quyén hozc cong dan). Néu do céng dan dé xuét, can dap tng yéu cau vé luong
chir ky ung ho ti thiéu cua cir tri (vi dy, Latvia quy dinh 10%, bang California cia
Hoa Ky quy dinh 5% chit ky cir tri cua dot bau cir Théng doc trude d6 doi véi sang
kién phép luat va 8% ddi véi sang kién stra d6i Hién phap, Thuy Si quy dinh 50.000
chir ky d6i vai dé xuat phép luat va 100.000 chit ky doi véi dé xuat stra doi Hién phép
[183, tr.69]); thoi gian cho phép dé thu thap chit ky va mot sé diéu kién khac, vi du s6
lwong cr tri di bo phiéu. Ty 18 di bo phiéu dé dam bao hiéu hrc caa cudc trung cau y
dan 12 50% nguoi dan & ltalia, 25% & Colombia...[194, tr.18].

O Thuy Si, trung cau y dan chinh thic dugc quy dinh trong Hién phap Lién
bang nim 1848 (Piéu 136) va duoc to chic thudng xuyén & ca cap do lién bang,
bang va dia phuwong. V& trung cau ¥ dan d6i vai nghi quyét caa Nghi vién tiéu bang,
Nghi vién d6 thi (cp co so), luat, quyét dinh hanh chinh cua chinh quyén bang/do

thi, néu khong c6 Nghi vién d6 thi thi nguoi dan s& thao luan va biéu quyét nhiéu lan
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trong nam tai cac hoi nghi cong dong. Madi bang co quy dinh riéng vé céc van dé bat
budc hay khong bat budc trung cau y dan [174, tr.53-56].

Trung cau ¥ dan & Nhat Ban khéng duoc quy dinh trong luat, ma do chinh
quyén dia phuong quy dinh, c6 thé theo sang kién cua chinh quyén dia phuong hoac
do cong dan yéu cau (véi 2% chit ky, cong dan cé thé gui kién nghi ¢én Hoi dong dia
phuong), Théng d¢/Thi trudng phai ton trong két qua trung cau y dan. Du chua ting
t6 chtrc trung cau y dan & cap qudc gia; nhung trung cau y dan ¢ dia phuong lai rat
phd bién tai Nhat (trung cau y dan vé xay dung nha may dién hat nhan & Nigata, nha
may xu ly chat thai, xdy dap, cat giam cin cir quan sy caa My tai dao Okinawa...)

- Vé cac hgi nghj cdng dan

Hoi nghi cong dan (town meetings) 1a hinh thirc thé hién y chi cong dong pho
bién & nhiéu quéc gia. Cac hoi nghi cong dan ¢ Hoa Ky ¢6 vai tro nhu co quan quyét
sach cua dia phuong, & d6 nguoi dan cé thé nam bat thong tin, tham gia thao luan va
quyét dinh nhitng van dé quan trong, nhay cam tai dja phwong. [202, tr.83]. Nhiéu
nudc Bac Au thuong xuyén doi thoai giita chinh quyén va nguoi dan. O Nhat Ban,
chinh quyén dia phuong t6 chirc hoi nghi cong dan dé nguoi dan thao luan, gop y vé
chinh sach, vin ban, chwong trinh, du an. O do, tiéng noi cua cong dan cé ¥ nghia
quan trong. Hinh thac hoi nghi cong dan thudng duoc sir dung vao giai doan dau xay
dung hién chuong va cac ké hoach 16n cia dia phuong.

2.4.1.2. Nhan dan giam sat viéc thec hién quyén lwe nha nwéc cia chinh
quyén dia phwong thong qua cac thiét ché dai dién

- C4c t6 chirc CT-XH, dodn thé nhan dan

O cac nudc XHCN, té chizc CT-XH Ia thiét ché quan trong dai dién cho Nhan
dan giam sét chinh quyén. Chang han, Chinh hiép ¢ Trung Qudc dai dién cho céc
tang 16p, thanh phan tiéu biéu trong Nhan dan, huéng toi cac hoat dong giam sat va
tham chinh, c6 thuc hién tham van rong rii, chuyén sau dé giai dap nhitng van dé
ngudi dan quan tam. Hién tai, c6 hon 3.200 t6 chic Chinh hiép & cip qudc gia, tinh,
thanh phd va quan, va hon 600.000 thanh vién Chinh hiép & tat ca cac cap (theo Bao
Tin tac Bac Kinh, ngay 04/12/2021).

O Cuba, Nhan dan con giam sét chinh quyén théng qua cac doan thé nhan dan

nhu Uy ban bao vé cach mang, Hiép hoi cong nh&dn Cuba, Lién doan phu nir Cuba,
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Hiép hoi néng dan nho. Bén canh d6, sau cac cudc bau cir & Cuba, cac hoi dong thi
tran (cip co so) 1ap ra cac “hoi déng phd bién” trong thi tran bang cach nhém cac
phuong (khu dan cu) 1an can lai. Mai hoi dong phé bién nay gom co cac dai biéu dai
dién cho cac phudng va cac dai biéu dai dién doan thé; ngoai ra c6 thé moi thém cac
dai dién khac nhu quan ly caa cac nha may, trang trai, gido vién, nhan vién céng tac
x& hoi néu thay can thiét. Nhu thé, cic cong ddng dan cu dja phwong co thé cung
nhau 1ap ké hoach cho cong dong, va dé nghi su hd tro tir hoi dong thi tran, chang han
nhu dé xuat bo sung trung tam y té, trung tim chim soc nguoi gia... [205].

Tai Lién bang Nga, Mat tran nhan dan toan Nga la t6 chiac CT-XH quan trong
dai dién Nhan dan giam sat chinh quyén. Nga ban hanh Luat vé cac Hoi doan x3 hoi
nam 1995. Trén thuc té, nguoi dan Nga da kha quen thudc véi viéc lién hé t6i chi
nhanh dia phuong cua Mat tran nhan dan toan Nga khi c6 van dé can giai quyét.
Cong doan c6 nhiéu hoat dong gop phan thyuc thi dan cha, giam sét chinh quyén.

Singapo ciing dac biét coi trong cac t6 chirc CT-XH. Ngoai Cong doan Quéc
gia Singapore, Hiép hoi Nhan dan Singapore va nhiéu to chic CT-XH, tén gido, tin
ngudng, sac toc khac nhau, Singapo thiét 1ap mot hé théng céc to chic ban chinh tri,
ban chinh quyén, mang tinh cong dong, qua do ting cudng mdi lién hé véi nguoi dan,
d6 1a cac “Trung tim Cong ddng” va “Uy ban Tu vin Cong dan”.

Cac Trung tim Cong dong dugc hinh thanh tir thoi thude dia Anh nhu Trung
tam cong dong ngudi Hoa, cong ddng ngudi An P9 Véi chiic ning ban dau 1a chim
lo phét trién phuc loi x& hdi cho cong dong minh. Ngay nay, cac Trung tim nay duoc
Nha nuéc khuyén khich hoat dong, nhung phai nam dudi sy kiém duyét cua Chinh
phu. Hién nay tai Singapore c6 hang chuc Trung tdm cong dong. Ngoai cac Trung
tam cong dong truyén thdng (duoc td chic ra dya trén dic diém dan toc caa dan nhap
cur) con cb cac trung tim cong dong dugc sap xép theo khu vuc dan cu. Cac Trung
tam cong déng khong chi dong vai tro 1a kénh truyén ba chua truong, chinh sach Nha
nuéc, ma con 1a noi dé dan chdng ban bac c¢éng viéc cia cong dong.

Céc Uy ban Tu van Cong dan dugc thanh Iap tir nam 1965 & mdi khu vuc bau
clr V&i ngudi dimg dau 1a mot Nghi st Qudc hoi, ¢o chire nang chinh 1a dau méi lién
lac, trao do6i thdng tin va hoa giai cac bat dong nho giira chinh quyén va cong dan.

Qua day, cac nghi si Quéc hoi hang thang, hang quy duoc nhan cac thong tin khéc
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nhau tir ngudi dan va tién hanh tryc tiép di dén cac gia dinh song trong khu vuc thudc
minh phu trach dé ling nghe, tim cach giai quyét cac van dé nay sinh. Pdng thoi,
ngudi dan c6 day du thong tin va ¢ thé dua ra ¥ kién vai chinh quyén.

- C4c t6 chirc XA héi

Céc hoi, hiép hoi, t6 chizc cong dong, té chirc phi loi nhuan (NPOs), t6 chic
phi chinh phu (NGOs), nghiép doan, quy, cau lac bé... hoat dong manh m& & nhiéu
nuéc; thic diy céng dan quan tdm dén cac van dé cdng cong, tao ra sic ép khién
chinh quyén phai cgi mé, minh bach, than trong hon trong hanh vi, quyét dinh. Céc to
chirc nay tham gia phan anh cac van dé chinh sach; van dong chinh sach, ddi thoai,
tuong tac v4i co quan hoach dinh chinh sach; tham gia tu van, giam sat va phan bién;
guri van ban kién nghi, t6 chic biéu tinh; thuc hién cac nghién ciu, thu thap sé licu
guri t6i co quan 1ap phép; tai trg cho cac chinh tri gia...

O Hoa Ky, cac hai, hiép hoi, nghiép doan, NPOs ¢6 anh huong manh mg, cé
thé diéu tra, 14t ty nhirng hanh vi sai trai cua chinh quyén. Cac té chirc nghién cau tu
van chinh sach (“Think tanks) c6 vai trd quan trong trong viéc nghién cau, cung cap
thdng tin cho cac nha 1ap phap ca & cap do lién bang va dia phuong. Mbi bang c6 quy
ché phap 1y khac nhau, nhung nhin chung diéu kién, tha tuc thanh Iap va hoat dong
cua cac hoi rat don gian.

O Nga, phap luat tao diéu kién cho su phét trién binh dang ciia cac t6 chuc x&
hoi. Tuy nhién, moi hoat dong hudng t6i viéc dung bao luc dé thay ddi ché do Hién
phép va xam pham su toan ven cua Lién bang Nga, hoic de doa an ninh quéc gia...
déu bi nghiém cam [193, tr.58].

O Trung Quéc, cling véi qua trinh cai cach, ma cua (tir 1978 dén nay), cac to
chirc xa hoi phat trién kha nhanh. Nam 1988, chi ¢ khoang 4.446 t6 chirc xa hoi ¢
Trung Quéc; nhung dén nam 2020, di co khoang 800.000 t6 chirc dang ky hoat dong
[10, tr.61-62]. Nhin chung, c4c to chic quy mé 16n thuong do Nha nuéc thuc day
viéc thanh 1ap, hd tro kinh phi, b nhiém nguoi ding dau... Hién nay, Trung Quéc tap
trung phét trién céc to chirc x& hoi ¢ khu dan cu, ting cuong chirc ning phuc vu cong
dong. Bén canh d6, ting budc Kién toan co ché quan tri ndi bo t6 chizc x& hoi theo

huéng bau cir dan chy, ty cha hoat dong [10, tr.64-65]. Nhiéu t6 chirc X3 hoi dugc
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tham gia vao quy trinh chinh sach & dija phuong, c6 thé trinh bay nguyén vong ciing
nhu dua ra nhitng chinh kién caa minh.

O Han Quéc, cac hoi, nhdm ciing rit da dang, gdm ca cac t chuc ty thanh 1ap
va dugc Chinh pha hd tro. Phap luat quy dinh rd cach thirc nhan tién quyén gop cua
cac hoi, néu nhan tién quyén gop tir 10 triéu tro 1én phai bdo céo Chinh phu, néu
khong s& bi dong cira [31, tr.106]. Chinh phu quan ly chit ché cac hoi dé ngin chin
nguy co tham nhiing, lgi dung hoat dong hoi vi muc dich ca nhan, vu lgi.

O Théi Lan, Bo luat Dan sy va Thuong mai Thai Lan nam 1925 (stra d6i ndm
1992, 2008, 2014, 2015) c6 quy dinh vé diéu kién, tha tuc dang ky thanh 1ap to chuc
x4 hoi. Thong qua cac hoat dong nang nd trén khap cac linh vuc, cac t6 chirc nay gidp
nang cao sy chi Y, quan tdm giai quyét nhidu van dé xa hoi tai dia phuong; giam sat
chinh sach, quyét sach caa chinh quyén [94, tr.82]. Mot sb to chic rat tich cyc trong
xay dung chinh sach (T6 chiic nguoi nghéo AOL, Mang luéi Ngu dan Fisherfolk)
[94, tr.79]; van dong Nhan dan giam sat (Lién minh Nhan dan vi dan chu, Mat tran
dan chii chdng doc tai)...

- C4c thiét ché truyén thong

Truyén théng & cac nudc c6 suc lan toa va anh huang xa hoi vo cing 16n. O
Hoa Ky, Vuong qudc Anh, da phan c4c co quan bao chi, truyén théng thudc s hitu
tu nhan, duoc coi 1a “quyén lyc thir tu” vi kha ning tac dong sau sic téi chinh quyén
va nguoi dan, c6 kha nang dinh huéng cong ching va ludn khién chinh quyén phai
kiéng dé. Trong lich str, bdo chi Hoa Ky di phoi bay nhiéu vu tai tiéng trong hé thong
cdng quyén, ndi tiéng nhu vu Watergate budc Tong théng Nixon phai tir chuc.... Cac
kénh truyén hinh tham chi sin sang cat phat séng truyén hinh truc tiép hop béo, phét
biéu cua quan chirc cap cao [3]. O Buc, béo chi rit quan tim dén nhiing van dé & dia
phuong. Céc trang tin dia phuong thudng xuyén ding thong tin vé cac ky hop hoi
dong dia phuong, thao luan cac van dé dang xay ra hay can giai quyét ¢ dia phuong.
Béo chi ty do hoat dong nhung ciing s& chiu trach nhiém ning né néu lam dung
quyén tu do bao chi [130, tr.69].

B4o chi & Phap ciing phat trién da dang, tu do hoat dong, thu hit, van dong
cdng ching. Nhung khac Anh, Hoa Ky noi truyén thong dai ching phan 16n thudc s

hitu tu nhan; cac hang thdng tan, bao chi lon & Phap nam dudi su quan ly cua Nha
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nuéc [2, tr.65]. Tuy nhién, di thuéc hinh thirc s& hitu ndo thi cic co quan truyén
théng déu phai tuan thu phép luat va cac gia tri, chuan muc chung.

Phap luat cac nudc nhin chung tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua bao
chi, truyén thdng. Hién phéap Lién bang Nga tai Diéu 29 khang dinh tu do bao chi va
cam kiém duyét. Hién phap Nhat Ban ciing ghi nhan moi hinh thic biéu dat y kién,
khong c6 su kiém duyét va bao dam su toi mat trong cach thac truyén dat thong tin
[193, tr.214-215]. O Thuy Pién, gisi bao chi va cong dan c6 thé xem cac van kién
ctia co quan nha nudc, trir mot sé truong hop dac biét. Khdng ai phai néu ly do tai sao
mudbn xem mot van kién nhat dinh [116, tr.109].

O Nhat Ban, truyén thdng c6 anh hudng rat 16n, dong vai trd nhu mot kénh
giam sét chat ché @i vai chinh quyén. Bén canh do, cac cudc thim do du ludn ciing
la mot kénh thong tin quan trong dé cac co quan nha nudc can nhiac hanh dong, quyét
dinh cua minh. Viéc tham do du ludn 13 dé xac dinh thai d6 cia mot nhom ngudi cu
thé vé nhitng vin dé can diéu tra. Viéc thim do du luan duoc tién hanh mot cach
khoa hoc, thong qua mot co quan dugc lua chon mang tinh dai dién. Thong qua cac
cudc tham do du luan, chinh quyén s& phai can nhic va diéu chinh hoat dong nham
dap ung tot nhat nguyén vong cua ngudi dan.

- Mt s6 thiét ché dai dién c6 tinh ddc thu

+ Co ché hop tac xa hoi

O nhiéu nudc nhu Na Uy, Hungari, Phan Lan, ¢6 hinh thicc hop tac x& hai,
dién hinh 1a phéi hop ba bén: gigi cha - nha nudc - ngudi lao dong (Tripartism) duoc
&p dung phd bién trong quan hé lao dong, vai viéc thanh 1ap cac hoi dong ba bén, cac
ban giam sat hon hop c6 nhiém vu thuong lwong tap thé, kiém tra hop dong, diéu
kién sinh hoat va lao dong cta cdng nhan... va guri bédo céo toi co quan cé thim
quyén. Pay dugc xem nhu mot hinh thizc dé nhan dan (cu thé 1a ngudi lao dong)
giam sat co quan nha nudc va giagi doanh nghiép [186, tr.248].

+ “Trung tdm chat xam” - bd phan tu van doc 1ap

O Nga, bén canh viéc thanh lap cac “Vian phong xa hoi” ¢ cap lién bang, con
6 cac “hdi dong xa hoi” & dia phuong (bd may lanh dao 14 co quan nha nudc, cac
thanh vién khong 1am viéc trong co quan nha nudc) nham thong tin, tro gidp, 16i cudn

Nhan dan vao cong viéc cua chinh quyén; giam sat hoat dong, du an, vin ban & dia
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phuong. Cac “hoi dong xa hoi” c6 thé dua ra tu van cho chinh quyén trén co sd thu
thap va phan tich théng tin tir cc kién nghi cua cong dan, tir cac cudc tiép xuc, dién
dan véi Nhan dan [186, tr.251-252].

2.4.2. Gia tri kham thao cho Viét Nam

Co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua
chinh quyén dia phuong & céc qudc gia co nhitng dic diém, sic thai riéng do diéu
kién, bdi canh cu thé & mdi nude. Tuy nhién, thé ché phap 1y cac nude déu dé cao vai
trd giam sat Nhan dan va xac 1ap nhitng phuong thirc cu thé ¢é Nhan dan truc tiép
giam sat hoac giam sét théng qua cac thiét ché dai dién. Qua nghién cau so lugc veé
thuc tién ¢ cac nudc, €6 thé rat ra mot sd gia tri tham khao nhu sau:

* \/é giam sét tryc tiép cua Nhan dan:

- Giam sét tryc tiép cua Nhan dan 1a phuong thirc giam st gan véi cac quyen
con ngudi, quyén cong dan co ban va xu hudng quan tri dia phuong hién dai, huéng
Vvé co s, phuc vu Nhan dan; vi vay ngay cang c6 xu hudng duoc dé cao, mo rong &
cac qudc gia trén thé gioi.

Cé4c quéc gia déu quan tam xay dung hanh lang phép Iy nham cu thé hoa
quyén giam sat truc tiép ciia Nhan dan d6i véi chinh quyén dia phuong: Bau cir canh
tranh di kém quyén bdi mién tryc tiép dai biéu dan cir va quan chirc dia phuong 13 co
ché quan trong khang dinh sicc manh giam sét truc tiép cua Nhan dan. Ngoai ra, Nhan
dan can duoc tham gia va nam bt cong viéc cua chinh quyén dia phuong thong qua
nhitng co ché rong ma va thuc chat nhu: tham van y kién nhan dan; cac dién dan,
phuong tién dé Nhan dan ban bac, gop ¥; trinh bay dé xuat, kién nghi, cac hinh thic
sang kién cong dan; quy trinh khiéu nai, t5 cao va khiéu kién hanh chinh thuan tién,
cdng bang gan véi bao vé ngudi chdng tidu cuc, nguoi khiéu nai, to céo; dam bao cac
quyén ty do caa cong dan... Bén canh d6, hoi nghi cong dan va trung cau y dan ¢ dia
phuong dong vai trd quan trong trong viée thiic dy vai trd giam sat va thé hién y chi
cua Nhan dan véi tu cach cong dong.

Tuy vao bdi canh, diéu kién cy thé, cc nha nuéc déu nd lyc phat trién cac
hinh thirc, da dang hoa cac phuong tién, cong cu giam sat thich tng véi béi canh méi
nham thic day vai trd cuia Nhan dan, nhian manh viéc don gian hoé trinh ty, thu tuc va

g dung tién ich cong nghé trong giam sat: thiét lap duong day nong, xay dung
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website, khai thac mang x& hoi, phan mém ¢ng dung va cac kénh thong tin khac dé
thu nhan, phan héi thdng tin giam sat tir Nhan dan. Trén thuc té, mot sé nudc da tién
hanh trung cau y dan dién tir (Thuy Si, tir 2003), bau cir dién tir (Australia, 2021), mé
hop béo truc tiép va truc tuyén giai trinh véi céng ching...

- Hiéu qua giam sét truc tiép cia Nhan dan doi hoi su hd trg, tao diéu kién tur
phia chinh quyén dia phuong va céc thiét ché khac.

Pé hd tro va ting cudng giam sat truc tiép cua Nhan dan, cac nudc déu chi
trong tao 1ap mai truong chinh tri dan chu, khung phap 1y chit ché&, nd luc duy tri 6n
dinh x& hoi, nang cao dan tri va khoi goi tinh tich cuc CT-XH cta cong dan. Bac biét,
tién dé cua hoat dong giam sat 1a cong khai, minh bach trong t6 chac va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong va quyén tiép can thong tin cua nguoi dan. Co ché giam
sat Nhan dan dugc xay dung va bao dam dua trén mirc d6 cam két ciia chinh quyén
va co hoi thuc té trao cho ngudi dan, dé Nhan dan thyuc su ¢6 kha nang theo ddi, nam
bat thong tin, twong tac, giam sat va tac dong, gay sac ép Ién chinh quyén dia
phuong. Tuy giam séat cia Nhan dan khong c6 tinh cudng ché nha nudc, khong gan
Vi cac ché tai cu thé; nhung phap luat cac nude co quy dinh nhitng nghia vu can thiét
Cla co quan, can bg, cong chirc ¢ dia phuong.

* \/¢ giam sat ciza Nhan dan théng qua cac thiét ché dai dién:

- Bén canh phuong thtc giam sat truc tiép, cac nha nude ciing ghi nhan va
ching kién vai trd to 16n caa cac thiét ché dai dién Nhan dan tham gia giam sat.

O cac nudc da dang, ngoai sy giam sat manh mé cua cac dang ddi lap, cac to
chic xa hoi (NGOs, NPOs, nghiép doan, cac quy, vién nghién ctiru doc lap, hiép hoi
quan chdng, cac phong trao xa hoi...) hoat dong sdi ndi nham thu hat, van dong cong
dan quan tdm dén cac cong viéc cua chinh quyén dia phuong ciing nhu tir minh theo
ddi, tién hanh céc hoat dong tu van, phan bién. Tuy nhién, trong diéu kién nudc ta,
viéc van dung kinh nghiém nudc ngoai phai c6 nguyén tic, than trong, chon loc. Hon
nita, giam sat tran lan, dap khudn, ciing nhic, khdng gin véi bdi canh cu thé ¢ thé
lam mét di tinh nang dong, kip thoi cua qué trinh quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén;
dong thoi c6 thé bi loi dung dé thao ting quyén luc chinh tri, vi loi ich cuc bo, gay
mat 6n dinh CT-XH. O cac nuéc theo dinh huéng XHCN, cac t6 chiac CT-XH ciing

dang phat huy vai tro tich cuc trong giam sat chinh quyén céc cap.
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Bén canh d6, cac co quan bao chi, truyén thdng, nhat 14 bao chi dia phuong va
truyén théng x& hoi ngay cang ching to vai trd va sic manh giam sat ciia minh. Bao
chi, truyén théng dai dién cho du luin x4 hoi, thai do cua quan ching, gop phan vach
tran nhitng hanh vi lam quyén, lo 12 nhiém vy hoac vi pham phap luat cia co quan,
can bo, cong chirc, ngudi duoc trao quyén & dia phuong. Vi vay, cac qudc gia déu
huéng toi bao dam ti do béo chi, tao diéu kién cho cac co quan bdo chi, truyén thdng
tac nghiép, lay tin va dua tin vé hoat dong cua chinh quyén; dong thoi dit ra gisi han
cho quyén ti do bao chi (phat trién céc thiét ché giam sat phuong tién truyén thong,
su chi trich bén trong nganh truyén thdng, su phé phan tir hoi dong bao chi, to chuc
nghé nghiép... dé dam bao dua tin trung thyc, khach quan, cd tinh chat xay dung).

- Bé phat huy hiéu qua giam sat thdng qua cac thiét ché dai dién, bén canh mot
khung kho phap ly day du, chat ché cho t6 chirc va hoat dong cua céc thiét ché; tao
moi trudng, diéu kien thuan loi phat huy tinh cha dong, tich cuc trong giam sat; cac
nude huéng toi dam bao tinh doc 1ap va ning luc gidm sat caa cac thiét ché; dong
thoi tao ra su gan két, hd tro 13n nhau giita cac thiét ché giam sét ciia Nhan dan, ciing
nhu su gan két, phdi hop vai cac thiét ché giam sat nha nuéc.

Thyc tién phong phu, sinh dong tir cac qudc gia khac nhau mang dén nhiéu gia
tri hay c6 tinh goi ma @i vai Viét Nam trong viéc phat huy dan chi, hoan thién co
ché phap ly giam sat Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc caa chinh

quyén dia phuong.
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Tiéu két chwong 2

Co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong 1a phurong tién thyc thi dan cha & dia phuong, gop phan nang
cao trach nhiém cuaa chinh quyén dija phuong trudéc Nhan dan; dam bao chinh quyén
dia phuong str dung quyén luc ding dan, hiéu qua, thic day chat lwong dich vu cong
do dia phuong cung ng; kip thoi ngan ngtra, phat hién va xa ly nhitng hanh vi sai
trai, xam pham quyén con ngudi, quyén cdng dan, quyén va lgi ich hop phap cua cé
nhan, té chiec, loi ich chung cia cong dong, xa hoi. Co ché iy duoc xay dung va van
hanh trén co s& hé thdng thé ché, thiét ché va su tuong tac gitta chung, qua do tao ra
nhitng phuong thirc hién thuc hoé quyén giam sat caa Nhan dan.

Co ché phéap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phuong c6 sy tham gia cua cac chu thé da dang, c6 tinh khach quan
va doc lap twong ddi; ¢6 tinh xa hoi; duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, rong rai,
linh hoat; bao quéat viéc quan ly, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong tai dia ban;
gan véi hai phuong thirc giam sat co ban cua Nhan dan (truc tiép va thdng qua cac
thiét ché dai dién); 1a phuong thtc kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia phuong; duoc
phap luat ghi nhan va bao dam thuc hién.

Dé co ché phap Iy vé giam sat caa Nhan dan phat trién hoan thién va phat huy
hiéu qua, gia tri trong thuc tién, can bao dam cac diéu kién vé chinh tri - tu tuong; vé
phép Iy; vé kinh té - x4 hoi, vin hoa phép 1y va trinh d6 dan trf; vé t6 chuc; vé cong
khai, minh bach va cong nghé thong tin. Bong thoi, viéc tham khao kinh nghiém caa
cac qubc gia trén thé gioi dé van dung phl hop vao béi canh Viét Nam cé ¥ nghia
thiét thuc.
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Chuwong 3
THU'C TRANG CO CHE PHAP LY NHAN DAN
GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM

3.1. THANH TUU CUA CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT VIEC
THU'C HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O
VIET NAM VA NGUYEN NHAN CUA THANH TUU

3.1.1. Thanh twu

3.1.1.1. Thanh tweu vé thé ché phap ly

* \/é Muc dich, nguyén tac giam sat

Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 (sira doi, b6 sung nam 2025) da
xac dinh muc dich giam sat ctia Mat tran véi tu cach la thiét ché dai dién rong rai cho
cac giai tng trong x3 hoi d6 14 “bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia
Nhan dan, kip thoi phat hién va kién nghi xtr Iy sai pham, khuyét diém; kién nghi sira
déi, bo sung chinh sach, phép luat; phat hién, phé bién nhitng nhan t6 moi, cac dién
hinh tién tién va nhitng mit tich cuc; phat huy quyén 1am chu ciia Nhan déan, gop
phan xay dung Nha nudc trong sach, viing manh” (Khoén 2 Diéu 25).

Mot s6 nguyén tic chung trong hoat dong giam séat cia Nhan dan da duoc xac
lap nhu: “bao dam phat huy dan chu, s tham gia caa Nhan dan”; “vai trd nong cot
cua Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - x8 hoi”; “ton trong y kién
dong gop cua Nhan dan, kip thoi giai quyét kién nghi, phan anh caa Nhan dan”; “thuc
hién cong khai, minh bach, khéng chong chéo”; “ting cudng trach nhiém giai trinh”;
“bao dam su 1anh dao cua Pang”; “bao vé lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phép cua to chic, ca nhan”; “trong khuén khd Hién phap va phap luat”; “bao dam trat
tu, Ky cuong”, “khéng lam can trd hoat dong cia co quan, to chirc, ca nhan duoc
giam sat” [147, biéu 25]; [154, Piéu 3].

* \/é chui thé giam sét

Thé ché phap 1y hién hanh da xac dinh tuong ddi ddy du, rd rang vi tri, vai tro,
quyén cua Nhan déan trong gidm sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua chinh
quyén dia phuong. Theo d6, giam sat ciia Nhan dan duoc thyc hién bai nhiéu chu thé:
c& nhan cong dan, tap thé lao dong, cong dong, Mat tran va to chirc CT-XH cac cap,
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c4c thiét ché dan chi & co s, cac td chic X3 hoi, cac co quan bao chi, truyén thong...
Nhin chung, cac quy dinh v& quyén va trach nhiém cua cac cha thé giam séat kha on
dinh, pht hop voi quan diém, chu truong cua Dang vé phat huy quyén 1am chu va vai
trd giam sat cua Nhan dan, phd hop véi tinh hinh thuc tién ¢ Viét Nam, dugc thé hién
trong Hién phéap, luat va nhiéu van ban phap luat khéc.

Giam sat truc tiép cua cong dan duoc ghi nhan tai cac quy dinh cua Hién phap,
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong, Luat Thyuc hién dan cha & co s&; thé hién cu
thé thong qua cac quy dinh vé quyén bau cir; quyén bai mién; “quyén tham gia quan
Iy nha nudc va x& hoi, thao luan va kién nghi vé cac van dé cua co so, dja phuong”
[145, Diéu 28]; vé dan chi & co s& [154]; vé quyén khiéu nai [144], quyén t céo
[153], khiéu kién hanh chinh [149], “quyén tu do ngdn luan,... hoi hop, 1ap hoi, biéu
tinh” [145, Biéu 25]; “quyén biéu quyét khi Nha nudc to chic trung cau y dan” [150,
Diéu 5]... Phép luat ciing néu rd chinh quyén cac cap co trach nhiém “tao diéu kién dé
cong dan tham gia quan 1y nha nuwdc va xa hoi; cdng khai, minh bach trong viéc tiép
nhan, phan héi y kién, kién nghi cua cong dan” [145, Piéu 28].

Diéu 9 Hién phap nam 2013 (stra d6i, b6 sung ndm 2025) xac dinh rd Mt tran
va cac to chic CT-XH 1a cac thiét ché dai dién cho cac tang 10p nhan dan; xac dinh
giam sat 1a mgt trong nhirng chirc nang, quyén va trach nhiém co ban cuia Mit tran va
cac to chire CT-XH. Piéu 7 Luat To chic chinh quyén dia phuong nim 2025 quy
dinh trach nhiém cuaa chinh quyén dia phuong “phdi hop va phat huy vai tro cua Uy
ban Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - xa hoi... gidm sat, phan
bién x& hoi d6i véi hoat dong caa chinh quyén dia phuong”. Quyén va trach nhiém
giam sét cua tung t6 chiic CT-XH ciing dwoc ghi nhan tai Phap 1énh Cuu chién binh
nam 2005; Luat Binh dang gidi naim 2006; Luat Cong doan nim 2012 (Stra doi, bd
sung ndm 2025); Luat Thanh nién nam 2020 (sira d6i, b6 sung nam 2025).

Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong dugc xem la
nhitng thiét ché thuc hién gidm sat mang tinh nhan dan & co so, chiu sy chi dao,
huéng dan caa Mit tran cip x4, hién duoc diéu chinh boi Luat Thyc hién dan cha ¢
co s& nam 2022 (Stra ddi, bo sung nam 2025).

Cac ho1 quﬁn chung, dac bi¢t 1a cac hoi “do Pang, Nha nudc giao nhiém vy

truc thudc Mit tran TH quéc Viét Nam, duoc to chirc va hoat dong théng nhét trong
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Mit tran T6 qudc Viét Nam” [147, Diéu 5], phat huy vai tro giam sat dudi su chi
dao, hudng dan cua t6 chirc Mt tran.

Bén canh d6, hanh lang phap ly diéu chinh céc t6 chuc x4 hoi da tirng budc
hinh thanh vé&i nhiéu van ban phép ly: Quyét dinh sé 59/2001/QD-TTg, 24/04/2001
“vé viéc thanh lap Uy ban cong tac vé céc to chic phi chinh phi quéc t&”; Nghi
dinh sb 77/2008/ND-CP, 16/07/2008 “vé tu van phép luat”; Nghi dinh s
93/2009/ND-CP, 22/10/2009 “ban hanh quy ché quan ly va sir dung vién trg phi
chinh phu nuéc ngoai”’; Nghi dinh s 45/2010/ND-CP, 21/04/2010 “vé t chic, hoat
dong va quan ly hoi” (dwgc sta doi, bd sung mot sb didu boi Nghi dinh sb
33/2012/ND-CP, 13/04/2012); Quyét dinh sb 68/2010/QD-TTg, 01/11/2010 “vé
viec quy dinh hoi c6 tinh chat dic thu”; Quyét dinh s6 71/2011/Qb-TTg,
20/12/2011 “vé bao dam, hd trg kinh phi tir ngan sach ddi vai cac hoi co tinh chat
dic thu”; Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP, 01/03/2012 “vé ding ky va quan ly hoat
dong cua cac to chuac phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam”; Nghi dinh sé
30/2012/ND-CP “vé t6 chirc va hoat dong cua cac quy xa hoi tir thien”; Quyét dinh
s6 41/2013/QP-TTg, 15/07/2013 “vé mot s6 ché do, chinh sach ddi véi Lién hiép
cac T6 chuc hitu nghi Viét Nam”; Nghi dinh s6 126/2024/NB-CP, 08/10/2024,
“Quy dinh vé to chuc, hoat dong va quan ly hoi” (thay thé Nghi dinh sé
45/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 33/2012/NDb-CP)...

Luat B4o chi mai ciing duoc ban hanh nam 2016 (sira d6i, bo sung nam 2018)
la co s cho hoat dong phan anh, théng tin cta bédo chi tai Viét Nam. Luat Phong,
chéng tham nhiing nim 2018 ciing xac dinh vai trd, trach nhiém cua béo chi trong
phong, chéng tham nhiing; quy dinh co quan nha nuéc ¢ trach nhiém cung cap
thdng tin cho bao chi. Ngoai ra, con c6 mot sé vian ban dudi luat nhu: Nghi dinh s6
09/2017/NB-CP, 09/02/2017 “vé viéc phat ngdn va cung cap thong tin cho béo chi
Clia cac co quan hanh chinh nha nudc”, tir 4 UBND céc cip di cir nguoi phat ngon,
tao co hoi cho bdo chi, cong ching tiép can thong tin chinh thong; Nghi dinh s6
13/2018-ND-CP ngay 23/01/2018 “quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Tiép
can thong tin””; Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP, 07/10/2020 “vé xt phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong xuat ban”... Nhitng vin ban nay la nén tang
phép ly dé Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia
phuong thong qua su hd tro cua cac thiét ché truyén thong.
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* \/¢ pham vi, ngi dung giam sat

Thé ché phap 1y da xac 1ap pham vi giam sat rong 16n caa Nhan dan, bao
quat cac khia canh co ban trong thuc hién quyén luc nha nuéc cia HDND va
UBND, viéc thuc hién nhiém vu cua dai biéu HDND, c&n b, cong chicc chinh
quyén dia phuong.

Nhan dan tryuc tiép giam séat vé to chac - nhan sy (gin véi quyén bau ctr, bai
mién, giam sat dai biéu HDND, can b, cdng chac ¢ noi lam viée va noi cu tra); vé
viéc xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat caa HDND va UBND (gan voi
quyén tham gia gop ¥ vao du thao vin ban duoc ding tai trén cong/trang thdng tin
dién tr cia HDND, UBND cac cép hodc cac co quan chuyén moén lién quan; niém
yét tai tru s& co quan ban hanh, try s¢ UBND cip x3, nha vin hoa thon/to dan phd;
cac hoi thao, hoi nghi do chinh quyén dia phuong to chic...); vé qua trinh quan 1y,
diéu hanh caa chinh quyén dia phuong (qua qua trinh theo déi, quan sét, tim hiéu
hoat dong quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong trong cac linh vuc; tham
gia hoi nghi, ddi thoai véi chinh quyén; truc tiép giao tiép véi can b, cong chuc;
gan véi cac quy dinh vé trach nhiém cong khai, minh bach ké hoach phat trién kinh
té - x& hoi, quy hoach, du an dau tu, cac khoan thu chi ngan sach, thu tuc hanh
chinh cua chinh quyén dia phuong...; vé& quyén tiép can thdng tin, phan anh, gép v,
kién nghi, khiéu nai, t6 céo, khiéu kién, “quyén phat hién, phan anh, t6 céo, t6 giac,
bao tin vé& hanh vi tham nhiing” theo quy dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2018...)

D6i véi Mit tran va cac to chac CT-XH ¢ dia phuong, pham vi, noi dung
giam séat duoc quy dinh tai: Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 (sira ddi, bd
sung nam 2025); Luat Cong doan nam 2012 (stra ddi, bd sung ndm 2025); Phép lénh
Cuu chién binh nam 2005; Luét Binh dang gisi nim 2006 (Piéu 29, 30); Luat Hoat
dong giam sat ctia Québc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 (Piéu 58, 62, 64, 67,
68, 70, 80); Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, stra d6i, b6 sung
nam 2025 (Piéu 6); Luat Khiéu nai nim 2011 (Piéu 65, 66); Luat T cao nim 2018
(Piéu 61); Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2018 (Diéu 74); Luat Thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi nam 2018 (Piéu 4, Piéu 6, Piéu 65, Diéu 72); Luat Thanh nién
nam 2020 (stra doi, b6 sung ndm 2025) (Piéu 28); Luat Thyuc hién dan cha & co so
nam 2022 (sira d6i, b6 sung nam 2025)...
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Theo d6, Mit tran gidam séat vé t6 chtc - nhan su chinh quyén dia phuong, thé
hién ¢ vai tro hiép thuong trong bau ctr dai biéu HDND cac cip; giam st viéc to
chac bau cir va quyén dé nghi bai nhiém dai biéu HDND; giam sét can b, cong chirc
dia phuong & noi lam viéc va noi cu tra theo quy dinh; kién nghi bé phiéu tin nhiém
d6i voi ngudi giit chirc vu do HDND bau [147, Diéu 31]. Mat tran céc cp giam sat
viéc xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong
thdng qua hoat dong gop y du thao vin ban; giam sét viéc to chic thyuc thi chinh séch,
phép luat caa chinh quyén dia phuong gan vai quyén, loi ich, nghia vu cong dan nhu
dén bu, giai phong mat bang, bao vé méi trudng, xoa doi giam ngheo, y té, gido duc,
chinh sach x& hoi; viéc thuc hién dan chu co so; giai quyét khiéu nai, t6 céo...

Cong doan “tham gia, phbi hop Véi co quan nha nudc co tham quyén thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién ché do, chinh séch, phap luat vé lao dong, cong
doan, can bo, cdng chic, vién chic, bao hiém xa hoi, bao hiém y té va ché do, chinh
sach, phap luat khac co lién quan dén quyén, nghia vu cia nguoi lao dong; diéu tra tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép” (Piéu 14 Luat Cong doan nim 2012, stra doi, bd
sung nam 2025). Ngoai ra, Biéu 5, 7, 9 Nghi dinh s6 200/2013/ND-CP hudéng dan
Luat Cong doan quy dinh pham vi giam sat cho ting cdp Cong doan.

Poan Thanh nién “giam sét viéc thyc thi phap luat, chinh sach lién quan dén
thanh nién va c6ng tac thanh nién” [22]. Hoi Lién hiép Phu nir “giam sat viéc thuc
hién phép luat vé phu nit, tré em, phong, chéng bao luc gia dinh va binh déng gio1”
[23]. Hoi Nong dan Viét Nam giam sat nhitng hoat dong “lién quan truc tiép dén
quyén va lgi ich cua néng dan” [169] va “viéc giai quyét khiéu nai, to cao” [170]. Hoi
Cuu chién binh Viét Nam “giam sat hoat dong cia co quan nha nudc, cua can bo,
cong chirc” [189]; “viéc thuc hién ché do, chinh sach dbi voi cuu chién binh” [21].

Ban Thanh tra nhan dan “giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat, viéc
thyc hién phap luat vé thuc hién dan cht & co so ctia chinh quyén dia phuong cép xa,
can bo, cong chirc cap xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & thon, to
dan phd” [154, Diéu 38]. Can ctr vao ndi ham ngit nghia cua quy dinh, c6 thé thay
pham vi gidm sat cua Ban rét rong réi, bao trim viéc thyc thi chinh sach, phap luat,
quy dinh cua co quan cap trén, nhiém vy cong tac hang nim cua co quan, tinh hinh st
dung ngan séach, str dung cac loai quy, tai chinh, cong san, viéc tiép dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo...
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Ban Giam sat dau tu ctia cong dong giam sat “viéc chap hanh cac quy dinh vé
quan 1y dau tu cua co quan c6 tham quyén quyét dinh dau tu, chu dau tu, ban quan ly
du 4n, c4c nha thau va don vi thi cdng du 4n trong qué trinh dau tu, kién nghi véi cac
co quan nha nude cé thim quyén vé cac viéc lam vi pham cac quy dinh vé quéan ly
dau tu dé kip thoi ngan chan va xi 1y cc viéc 1am sai quy dinh, gay lang phi, that
thoat vbn va tai san nha nude, xam hai loi ich cua cong dong” [171].

Hoat dong thong tin cua bao chi, truyén thdng kha rong Ién, bao quat moi mat
hoat dong cua co quan, to chic, ca nhan trong hé théng chinh quyén dia phuong.
Trong khi d6, cac to chuc x& hoi tap trung vao nhiing linh vuc hoat dong cu thé cua
ting t6 chire xa hoi, gan vai quyén, loi ich caa thanh vién, hai vién.

* \/é hinh thize, phwong phdp gidm sat

- Hinh thirc, phuong phép giam sét truc tiép cua Nhan dan:

Phap luat da quy dinh céc hinh thirc phong phu, da dang & Nhan dan truc tiép
giam sat chinh quyén dia phwong nhu: tham du phién hop HPND; tiép Xuc ctr tri; tiép
cng dan; hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitta UBND cép x4 véi Nhan déan; hoi nghi dinh
ky va cac cudc hop khac cua cong dong dan cu; dé xuat sang kién, tham gia y kién,
ban va quyét dinh d6i véi cac nodi dung dan chu co so...

Ngoai viéc moi cong dan tham dy cic phién hop cong khai cia HDND, tiép
xuc ctr tri 12 hinh thirc twong tac, trao d6i thong tin co ban giira cir tri va dai biéu
HDND, ciing 13 kénh quan trong qua d6 ctr tri quan sat, theo dbi, giam sat dai biéu
dan cir & dia phwong va trinh bay y kién, phan &nh, kién nghi cia minh véi chinh
quyén dia phuong. Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan nam
2015 néu rd: “Pai biéu HDND chiju trach nhiém va bao céo vé hoat dong giam sat
ctia minh trudc cir tri tai dia phuong thong qua hoat dong tiép xuc cir tri” (Khoan 10
Diéu 6). Uy ban Mit tran c&c cap, Thuong truc HDND, UBND cling cip va cac co
quan, to chtic ¢d lién quan phdi hop to chtic hoi nghi tiép xdc cir tri [147, Piéu 16].

Luat Tiép cong dan nam 2013 ghi nhan quyén “cung cap thong tin, trinh bay y
kién, nguyén vong, d& xuit giai phap” caa cong dan (Piéu 2) ciing nhu quyén “khiéu
nai, to cdo, kién nghi, hoic phan anh véi co quan, to chirc, don vi c6 tham quyén”
(Diéu 25). Luat quy dinh trach nhiém tiép cong dan cuia HDND, UBND cac cap.
Theo d6, Ban tiép cong dan do UBND thanh lap & cap tinh va cap huyén, do mot Phod

Chanh Vian phong phu trach, tryc tiép quan 1y Tru sé tiép cong dan & mdi cap, phan
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cong cong chire tiép cong dan thudng xuyén (Diéu 10, Diéu 12, biéu 13, Biéu 14).
Chu tich UBND cép tinh truc tiép tiép cong dan it nhat 01 ngay mdi thang va tiép
cong dan dot Xuét trong mot s6 truong hop luat dinh; Chu tich UBND cép huyén truc
tiép tiép cong dan it nhat 02 ngay mdi thang va tiép cong dan dot xuat trong mot
truong hop luat dinh (Khoan 5 Piéu 12, Khoan 5 Piéu 13). Viéc tiép cong dan cua
HDND va UBND cép xi duoc tién hanh tai try s& UBND. Chu tich UBND cip xa
truc tiép phu trach cong tac tiép cong dan & cip x4&; phan coéng ngudi tiép cong dan;
dong thoi tryc tiép tiép cong dan it nhat 01 ngay mdi tuan va tiép cong dan dot xuat
trong mot sb treong hop luat dinh (Piéu 15). Thuong trec HDND cép tinh/cap huyén,
Chu tich HDND cap xa “cé trach nhiém t6 chirc dé dai bicu HDND cép minh tiép
cong dan” (Khoan 2 Diéu 22).

Hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitra UBND cap xa voi Nhan déan 1a dién dan quan
trong do UBND cap xa va Mit tran cing cip phdi hop t6 chirc it nhat mot 1an mdi
nim, ban vé “tinh hinh hoat dong cia UBND va nhimg vin dé lién quan dén
quyén va nghia vu cia c6ng dan & dja phuong”; “trudng hop quy méd don vi hanh
chinh cap xa qua 16n, c6 thé t6 chiic trao doi, ddi thoai vdi Nhan déan theo timg cum
thon, t6 dan phd” [154, Piéu 32]. Ngoai ra con ¢ cac cudc tiép xlc, dbi thoai cua
ngudi dung dau dé giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cua Luat tiép cong
dan, Luat khiéu nai, Luat t6 céo.

Hoi nghi dinh ky cua cong dong dan cu duoc to chiac “mdi nim mot 1an vao
thoi gian cubi nam”; do “Truéng thén, To trudng to dan phé. .. triéu tap, chu tri” dé
“p4o c4o vai Nhan dan vé tinh hinh caa cong dong dan cu, két qua thuc hién cac noi
dung da duoc cong dong dan cu ban va quyét dinh”. Pay ciing I dip dai dién Ban
cdng tac Mit tran “bao céo, cung cap thdng tin vé tinh hinh, két qua thuc hién dan
chu & thdn, t6 dan phd va trén dia ban cip x3”; “thanh vién Ban Thanh tra nhan dan
duogc bau tai thon, té dan phd bao céo, cung cap thdng tin vé viéc thuc hién nhiém vu
kiém tra, giam séat, xem xét, xac minh theo kién nghi cia Nhan dan trén dja ban”
[154, Piéu 33]. Vai trd phap ly cua thiét ché dan cir & thon/td dan phd da duoc nang
Ién Mot budc so voi trude day.

Diéu 15 Luat Thyuc hién dan cha ¢ co s¢ nam 2022 (sira ddi, bd sung nam
2025) xac dinh sau noi dung Nhan dan ban va quyét dinh ¢ cip co so, lién quan dén

viéc “dong gop xay dung co so ha ting, C4c cong trinh cong cong trong pham vi dia
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ban cép x3”; “viéc thu, chi, quan Iy cac khoan déng gop cua Nhan dan”; “viéc thu,
chi, quan ly cac khoan kinh phi, tai san do cong déng dan cu dwoc giao quan ly hoic
duoc tiép nhan tir cac ngudn thu, tai tro, ung ho”; vé huong udc, quy wdc cua
cong dong; vé viéc “bau, cho thoéi 1am Trudng thén, To truong to dan phé..., thanh
vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu caa cong dong™ va “cac cong viéc
tur quan khac”. Chinh quyén co sé quyét dinh dua van dé ra dé Nhan dan ban va
quyét dinh. Ngoai ra, céng dan ciing c6 quyén dé xuét; theo d6, néu “duoc it nhit 1a
10% tong sb ho gia dinh tai thén, to dan phd dong thuan thi giri dé xuat dén Truong
thdn, To truong to dan phd dé dua ra cong ddng dan cu ban va quyét dinh”. Hoic néu
xét thiy dé xuat do 1a hitu ich, va dugc Ban cong tic Mit tran tan thanh, du chua c
du 10% tong s6 ho gia dinh & thon, to dan phd dong thuan, ciing c6 thé dua ra dé
Nhan dan ban va quyét dinh [154, Diéu 16]. Viéc thuc hién c6 thé thong qua “cudc
hop cong dong dan cu”; hodc “phét phiéu liy y kién caa ting ho gia dinh”; hoic
“biéu quyét truc tuyén” [154, Diéu 17].

Dic biét, Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015 lan dau tién quy
dinh can cr to chizc hop HDND céap X la tir d&é nghi cta ctr tri dia phuong. Luat To
chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 tiép tuc ghi nhan quy dinh nay. Theo dé, néu
c6 don yéu cau véi chir ky cua tbi thiéu 10% téng s6 cir tri tai x4, phuong, thi tran thi
“Thudng trec HPND cip x3 c6 trach nhiém to chire ky hop HDND chuyén dé hoic
hop... ban vé ndi dung ma cir tri kién nghi” [148, Diéu 32].

Vé quyén tham gia y kién, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2015 (stra ddi, bo sung ndm 2025) quy dinh 18 yéu cau lay y kién dbi tuong chiu su
tac dong truc tiép cua chinh séch va cac ca nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan ddi
v6i d& nghi xay dung Nghi quyét cia HDND cap tinh, du thao Nghi quyét cua
HDND, dir thao Quyét dinh caia UBND cac cap (Piéu 113, Biéu 120, Diéu 129, Biéu
133, bicu 138, biéu 142, Dicu 144). Viéc nay cd thé tién hanh tai cong thong tin dién
tir, gOp y bang van ban, qua hoi nghi/ hoi thao, lay y kién truc tiép... Ngoai ra, “co
quan, to chtc va cong dan c6 quyén dé nghi co quan nha nudc c6 thim quyén xem
xét dinh chi viéc thi hanh, bii bo, stra d6i, bo sung, ban hanh vin ban méi hodc thay
thé van ban quy pham phap luat” (Khoan 1 Diéu 170).

Viéc dong gop y kién cua Nhan dan con duge quy dinh trong cic van ban
phép luat thudc cac linh vuc cu thé nhu: Luat Pat dai nam 2024 yéu cau lay y kién
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vao quy hoach, ké hoach st dung dat; phuong an boi thudng, hd trg, tai dinh cu; dao
tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam. Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 (stra
d6i, bo sung nam 2015, 2018, 2019, 2020) quy dinh vé viéc dong gop y kién va giam
sat hoat dong quy hoach do thi (Piéu 8, Piéu 20, Piéu 21). Viéc thay doi don vi hanh
chinh ciing bat budc phai lay y kién Nhan dan dia phuong [145, Diéu 110]. Nghi dinh
s6 54/2018/ND-CP, 16/04/2018 “huéng din viée 1dy ¥ kién cir tri vé thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh”. Luat Thyc hién dan chu & co
s nam 2022 (sira ddi, bod sung nam 2025) ciing xac dinh “nhitng ndi dung Nhan dan
tham gia y kién trudc khi co quan c6 thim quyén quyét dinh” (Diéu 25). Theo do, c6
cac hinh thuc lay y kién sau: hoi nghi trao d6i, d6i thoai gitta UBND cap x& véi Nhan
dan; cugc hop cong dong dan cu; phét phiéu téi cac ho gia dinh; sir dung hom thu gop
y, duong day nong; thong qua Mat tran va té chiic CT-XH & cap x4; qua cong thong
tin dién ta, mang vién thong, mang xa hoi hoat dong hop phép... (Biéu 26)

Luat cling néu rd: “Cong dan theo dbi, danh gia, giam st viéc tong hop, giai
trinh, tiép thu y kién ciia Nhan dan trén dia ban ddi v6i nhitng noi dung da dugc dua
ra ldy y kién va qua trinh t6 chuc thuc hién quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén dbi
v6i cac ndi dung nay” (Khoan 3 Diéu 29); “kiém tra viéc thuc hién cac ndi dung ma
Nhan dan di ban va quyét dinh” (Khoan 1 Diéu 30); “giam sat viéc to chirc thuc hién
dan chu ¢ co s& va vi¢e thuc hién chinh sach, phép luat cua chinh quyén dia phuong
cap x3, can bd, cong chirc cip x3, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xi, ¢
thon, to dan phd” (Khoan 2 Biéu 30).

Bén canh d6, Nhan dan con thé hién kha niang tac dong, gay anh huong dén to
chirc va hoat dong chinh quyén dia phuong thdng qua cac quyén tu do dan chi khéc.
Chang han, bau cir theo nguyén tic “phd thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin”
[145, Diéu 7] giup Nhan dan hinh thanh thiét ché dai dién giam sét ¢ dia phuong;
dong thoi day ciing 1a cach thire dé Nhan dan ché ude dai biéu dan cir bang cac nhiém
ky hitu han. Ché dinh bau cir duoc cu thé hod tai Luat Bau ctr dai biéu Québc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015. Ngoai ra, “dai biéu Hoi dong nhan dan khong
dap tmg di cac tiéu chuan cua dai biéu HDND va khong con xtng dang véi sy tin
nhiém ctia Nhan dan thi bi HDND hodc ctr tri bai nhiém” [148, Diéu 36]. Nho vay,
cac dai biéu HDND phai chju sy rang bugc va giam sat cia Nhan dan dia phuong,
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Thé ché vé cac quyén khiéu nai, t6 cdo di timg budc hoan thién. Cung véi
viéc chinh sira, b6 sung Luat Khiéu nai, Luat T4 co, Luat Phong, chéng tham nhiing
cho phu hop véi diéu kién thuc tién, hé théng van ban quy pham phap luat co lién
quan ciing duoc kién toan, gép phan cung c6 hanh lang phép 1y cho viéc thuc hién
quyén khiéu nai, t6 cdo. Vé khiéu kién hanh chinh, Luat TS tung hanh chinh nim
2015 (sira d6i, bé sung nam 2019) c6 nhiéu diém méi quan trong. DBéi twong khiéu
kién hanh chinh bén canh c&c quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh con c¢6 danh
sach cir tri trung cau ¥ dan (dé bao dam phu hop véi Luat trung cau ¥ dan ndm 2015)
va quyét dinh giai quyét khiéu nai vé kiém toan (dé bao dam tuong thich véi Luat
Kiém toan Nha nudc sira doi nim 2019). Lan dau tién nguyén tic tranh tung trong xét
xt hanh chinh duoc ghi nhan, nhan manh viéc xét xt bang 10i noi, truc tiép tai phong
xir an (Piéu 152), b6 sung thém “quyén dung ngdn ngit, ki hiéu, chit danh riéng cho
ngudi khuyét tat va c6 nguoi dich lai” (Diéu 21), dong thoi dbi thoai tre thanh
nguyén tic quan trong cua té tung hanh chinh.

Quyén “biéu quyét khi Nha nude to chic trung cau ¥ dan” 14 mot quyén Hién
dinh va da duoc cu thé hod tai Luat Trung cau y dan nam 2015. Theo d6, “cong dan
du muoi tam tudi tre 1én c6 quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chic trung cau ¥ dan”
[145, Piéu 29]; Qudc hoi “quyét dinh trung cau y dan” [145, Biéu 70]; Nhan dan c6
quyén “giam sat viéc t6 chuc trung cau ¥ dan” [150, Piéu 10]. Ngoai ra, Diéu 25
Hién phap nam 2013 ghi nhin: “Céng dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu do béo chi,
tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hai, biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyén nay do phap
luat quy dinh”.

Phép luat xac dinh rd co quan nha nudc ¢o trdch nhiém chu dong cong khai
thong tin va cung cip thong tin theo yéu cau [152, Diéu 10]; [154, Piéu 5]. O cip
xa, phap luat con xac dinh rd 14 ndi dung phai cong khai cling nhu cac hinh thirc
va thoi diém cong khai thong tin [154, Piéu 11, Piéu 12]. Ngoai Luat Tiép can
thong tin, trach nhiém cung cap thong tin con duoc quy dinh cu thé trong mot s6
dao luat chuyén nganh. Chang han, theo Luat Xay dung nim 2014 (stra d6i, bod
sung ndm 2018, 2019, 2020), UBND phai cdng b6 d6 an quy hoach xay dung phan
khu va quy hoach chi tiét xay dung khu chirc ning dic thu dugc phé duyét thudc
dia gisi hanh chinh do minh quan ly; UBND xa cong bb quy hoach xay dung x4
va diém dan cu nong thén (Diéu 41). Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018
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(stra d6i, bd sung nam 2020) quy dinh vé céng khai, minh bach trong té chirc thuc
hién chinh sach, phap luat (Diéu 11). Bén canh d6, Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay
15/07/2021 dit ra muc tiéu “xay dung cac kénh twong tac truc tuyén dé ngudi dan
tham gia, giam sat hoat dong xay dung, thuc thi chinh sach, phap luat, ra quyét
dinh cta co quan nha nudc” [27].

Nhan dan tryc tiép gidm st bang nhiéu phuong phap linh hoat nhu quan sat,
tim hiéu, giao tiép véi dai biéu HDND, can bo, cong chuc; theo ddi, tiép can céc
thong tin dugc cdng khai; xem xét, danh gia, trinh bay y kién, phan anh, gop y, dé
xuat, kién nghi vai co quan, ngudi ¢ tham quyén; thong qua khiéu nai, té céo dé yéu
cau, d& nghi... Ngoai ra, cai cach hanh chinh cho phép danh gia mirc d6 tin nhiém cua
chinh quyén, chat luong dich vu cong, st dung phan mém, tng dung dién thoai,
mang x& hoi dé thu thap thong tin, 1am ting kha nang giam sat truc tiép cua Nhan dan
va mirc do phan hdi caa chinh quyén. Nhiéu quy dinh cho phép ngudi dan su dung
thiét bi cong nghé dé gidm sat. Vi du, Thong tu s 67/2019/TT-BCA ngay
28/11/2019 cua B Cong an cho phép nguoi dan ghi am, ghi hinh nhung khong lam
anh huong dén viéc thuc hién nhiém vy caa can b, chién si. Su tro gilp cua cac tién
ich cong nghé hién dai gidp ma rong cac kénh thong tin, dong thoi tao diéu kién tra
ctu va tiép can thdng tin, tao siec manh cong hudng trong giam sat [85, tr.106].

- Hinh thirc, phuong phép giam sat thong qua cac thiét ché dai dién Nhan dan:

Phap luat quy dinh Mit tran dong vién Nhan dan giam sat; ddng thoi ty minh
thuc hién céc hinh thac giam sat: “1. Nghién ctru, xem xét van ban cua co quan co
tham quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan. 2. T6
chirc doan giam sat. 3. Thong qua hoat dong cta Ban Thanh tra nhan dan duoc thanh
lap & cAp x&, Ban Giam sat dau tu cua cong dong. 4. Tham gia giam sét véi co quan,
t6 chuc ¢ tham quyén” [147, Diéu 27]. Tuong tu, t6 chac CT-XH cac cap tién hanh
céc hinh thic giam sat lién quan dén linh vuc hoat dong cia minh.

Vé nghién ctru, xem xét van ban: Mat tran T6 qubc cac cap theo ddi, nghién
clru, xem xét cac van ban do chinh quyén dia phuong ban hanh. Néu phét hién vin
ban trai Hién phap, phép luat thi c6 quyén “kién nghi véi co quan nha nuéc c6 thim
quyén stra doi, bo sung, bai bo van ban” [147, Piéu 21]. Chang han, Uy ban Mit tran
T6 qudc ¢ dia phuong c6 quyén dé nghi “Thudng truc HDND xem xét quyét dinh

ciia UBND cung cip, nghi quyét cia HDND cap dudi tryc tiép co dau hiéu trai voi
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Hién phap, luat, vin ban quy pham phéap luit cta co quan nha nuéc cp trén, nghi
quyét cia HDND cung cap” [146, Diéu 68].

Vé t6 chac doan giam sat: “Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cha tri xdy
dung ké hoach t6 chirc doan giam sat ctia cAp minh; t6 chire CT-XH chu tri xdy dung
ké hoach to chirc doan giam sat theo dé nghi cua Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
cling cap” va co thé “moi dai dién co quan, to chtc lién quan tham gia doan giam sat”
[190]. Ngoai ra, “dai dién Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam, td chirc thanh vién cua
M3t tran c6 thé duoc moi tham gia doan giam sat” cia HDND [146, biéu 70].

V¢ giam séat théng qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong
dong: Pay la mot hinh thirc giam sat cua Mat tran cap co sé. Theo d6, hang nam Uy
ban Mit trdn cap xa bo céo két qua giam sat trén dia ban xa giri HDND, UBND cap
xa, Uy ban Mit tran cap huyén, cap tinh; tir 46 bao cio HDND, UBND cap tinh [26].

Céc phuong phép giam sat chii yéu 1a nghién ctru van ban, thu thap thong tin,
y kién phan anh cta cac thanh vién, doan vién, hoi vién, Nhan dan, cac chuyén gia,
qua phan anh caa béo chi, truyén thdng va tryc tiép t6 chic khao sat thuc té. Bén
canh d6, “Chu tich Uy ban Mt tran T6 quoc Viét Nam tham duy cac ky hop Hoi dong
nhan dan cung cap; dugc moi tham du phién hop caa Uy ban nhan dan ciing cap khi
ban vé cac van dé co lién quan™ [148, biéu 7].

Mit tran va to chitc CT-XH tién hanh gidm sét theo chwong trinh, ké hoach va
c6 béo c4o véi HDND, UBND cung cap; c6 quyén yéu cau duoc cung cap thong tin,
tai liéu, giai trinh vé nhitng van dé lién quan, t6 chic hoi nghi, dbi thoai, thao luan, tu
van, phan bién, dua ra dé nghi, kién nghi véi co quan, ca nhan c6 tham quyén va theo
ddi, don ddc viée giai quyét kién nghi [147, Diéu 28, Piéu 30, Diéu 34]. Uy ban Mit
tran T6 qudc co quyén “yéu cdu co quan, to chirc, cd nhan c6 thim quyén ap dung
bién phap phong ngtra tham nhiing, 1ang phi; xac minh vu viéc tham nhiing, l1ang phi;
xir Iy ngudi c6 hanh vi tham nhiing, ling phi” [147, Diéu 23].

Mit tran phéi hgp cing Thuong tryc HDND, UBND cung cép to chuc tiép
xuc ctr tri; “thuc hién viée tiép cong dan; tham gia cong tac giai quyét khiéu nai, td
céo, dic xa” [147, Diéu 18]; qua dé phat hién vuéng méc, kho khin, yéu kém, sai
pham, kién nghi bién phap xu ly va giam sét viéc xir Iy 6. Mt tran cap xa “giam sat
viéc t0 chic dé Nhan dan ban, quyét dinh va thuc hién cac ndi dung Nhan dan ban,

quyét dinh” [154, Diéu 23]; “giam sat viéc 1ap va to chirc thuc hién ké hoach t6 chire
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liy ¥ kién Nhan dén trén dia ban; viéc t6 chirc dbi thoai, 1dy ¥ kién trong truong hop
UBND cép x4 ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 néi dung xac l4p nghia vu hodc lam
cham dut, han ché quyén, loi ich ciia ddi twong thi hanh va qué trinh, két qua giai
trinh, tiép thu va to chirc thyc hién cic ndi dung Nhan dan tham gia y kién” [154,
Piéu 28].

Ban Thanh tra nhan dan chi dong thuc hién giam sat; dong thoi tiép nhan y
kién, phan anh caa ngudi dan, cong ddng. Ban Thanh tra nhan dan dwgc tham du cac
cudc doi thoai gitta UBND cip xa va cong dan [154, Diéu 27]; “tham du cic cude
hop ctia HDND, UBND cép x4 c6 ndi dung lién quan...”; c6 quyén “yéu cau... cung
cﬁp thong tin, tai li¢u c6 lién quan™; tién hanh “xem xét, xac minh vu viéc cu thé theo
kién nghi ctia cong dan, cong dong dan cu”; va “kién nghi co quan, ngudi co tham
quyén xir 1y theo quy dinh cta phap luat khi phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat
va giam sat viéc thuc hién kién nghi d6” [154, Piéu 38].

Ban Giam sat dau tu ctia cong dong chu dong giam sat cac chuong trinh, du an
trén dia ban; dong thoi tiép nhan thong tin, phan anh cia céng dan, cong dong dé guri
co quan c6 tham quyén hoic tién hanh giam sét theo nhiém vu, quyén han caa minh.
Ban Giam sat dau tu cta cong d@)ng duoc tham du cac cudc hop cua HDND, UBND,
Mit trdn cip x4 c6 lién quan dén chuong trinh, dy 4n ma Ban giam sat [154, Diéu
44]; ¢6 quyén thu thap thong tin, tai liéu, xac minh, ddnh gia cac ndi dung lién quan
dén chuong trinh, du &n; to chic kiém tra, giam sat truc tiép; c6 thé moi ngudi co
chuy&n mén lién quan cing tham gia kiém tra, giam sét [28]; co quyén yéu cau co
quan quan ly, chi dau tu giai trinh vé cac van dé lién quan; phan anh va kién nghi xu
ly nhitng dau hiéu vi pham phap luat, tham chi kién nghi dinh chi viéc dau tu, van
hanh dy &n [154, Diéu 43].

Céc 6 chuc xa hoi giam séat thong qua hinh thirc cha yéu 1a gop y, phan bién
du thao chinh sach, van ban, dy &n cia chinh quyén céc cap; gan véi cac phuong
phap giam sat nhu theo ddi, nghién ctu, thao luan, gép ¥, tu van... Cac thiét ché
truyén théng qua hoat dong quan sat, theo ddi, diéu tra, phat hién, phan anh, cung cap
thdng tin, chia sé y kién, quan diém. .. phat huy vai tro giam sat ddi voi viéc thuc hién

quyén lec nha nuée caa chinh quyén dia phuong.
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* \/é thui tuc giam sat

Nhin t6ng thé, phap luat hién hanh di quy dinh vé trinh tu, tha tuc tién hanh
c4c hinh thirc giam sat trong d6i ré rang, cu thé, minh bach, tao thuan loi dé cac chi
thé giam sat chinh quyén dia phuong.

Trinh tu, tha tuc gan véi giam sat truc tiép duoc quy dinh tai nhiéu luat nhu
Luat Tiép cong dan nam 2013, Luat Bau ctr dai biéu Qué)c hoi va dai biéu Hoi déng
nhan dan nim 2015, Luat Khiéu nai nam 2011, Luat Té cdo nim 2018 (stra doi, bd
sung nam 2020), Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luat Phong, chéng tham nhiing
niam 2018 (stra ddi, bd sung nam 2020), Luat Thuc hién dan cha & co sé nim 2022
(stra d6i, bd sung nam 2025 va cac vin ban huéng dan thi hanh, qua do tao ra quy
trinh c6ng khai, thuan tién d¢& Nhan dan tién hanh hoat dong giam sat.

Dai véi Mit tran To qudc, bén canh Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 quy dinh chi tiét cc hinh
thizc giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran, con c6 Thang tri s6 23/TTr-MTTW-
BTT ngay 21/7/2017 huéng dan quy trinh giam sat va quy trinh phan bién x& hoi cua
Mt tran. Cac vin ban nay quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc khi Mat tran tién hanh céac
hinh thirc giam sat.

Ngoai ra, trinh ty, thu tuc gidm sat lién quan dén cac té chirc CT-XH nam
trong cac van ban nhu: Luat Cong doan ndm 2012 (sira d6i, bd sung nam 2025); Nghi
quyét lién tich s6 01/2012/NQLT-CP-BCHTWDTN “Ban hanh Quy ché phdi hop
cong tac cia Chinh phi va Trung uwong Poan”; Luat Binh dang giéi nim 2006, Nghi
dinh s 70/2008/ND-CP ngay 04/06/2008 “Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Luat Binh dang gioi”, Nghi dinh s6 56/2012/ND-CP ngay 16/07/2012 “Quy dinh
trach nhiém cua Bo, nganh, Uy ban nhan dan céc cap trong viéc bao dam cho cac cap
Hoi lién hiép phu nir Viét Nam tham gia quan 1y nha nuéc”; Quyét dinh sb
17/1998/QD-TTg ngay 24/01/1998 “vé trach nhiém caa cac cap chinh quyén trong
tao diéu kién dé cac cap Hoi Nong dan Viét Nam hoat dong cd hiéu qua”; Chi thi sb
26/2001/CT-TTg ngay 09/10/2001 “vé viéc tham gia giai quyét khiéu nai, t cdo cua
Hoi Nong dan™; Phép Iénh Cuu chién binh ndm 2005, Nghi dinh sé 150/2006/ND-CP
“quy dinh chi tiét va huéng dan mot sb diéu caa Phap 1énh Cuu chién binh”,

Trinh ty, tha tuc gidm sat cia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu

cua cong dong dugce quy dinh trong Luat thuc hién dan chu & co s& nam 2022 (sta
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d6i, b sung ndm 2025); Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 “Quy dinh chi
tiét mot sé diéu cua Luat Thyc hién dan cha ¢ co s6”; Luat Pau tu céng nim 2019
(stra d6i, bd sung nam 2020); Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/03/2021 “Quy
dinh vé trinh tu, tht tuc tham dinh dy 4n quan trong quéc gia va gidm sat, danh gia
dau tu”. UBND cép xa “tao diéu kién va bao dam dé Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cta cong dong va cac td chirc tur quan khac cia Nhan dan ¢ dia
phuong thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat” [154, Diéu 35]. Cha chuwong trinh,
chu dau tu, ban quan Iy c6 trach nhiém tao diéu kién cho giam sat; cung cap théng
tin, tai liéu; tiép thu y kién, kién nghi kiém tra, giam séat va thdng bao két qua thuc
hién dén Ban Giam sat du tu cua cong dong [154, Piéu 45].

* \/é hdu qua phap ly giam sat

Phap luat néu rd trach nhiém giai trinh, béo céo, cung cap théng tin caa chinh
quyén dia phuong tai Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, Luat T céo, Luat Thuc
hién dan chu co sé... Luat T6 chac chinh quyén dia phwong nim 2025 nhan manh
UBND céc cap “chiu trach nhiém truéec Nhan dan dia phwong, HDND cing cap va co
quan hanh chinh nha nuéc cap trén” [148, Diéu 6].

Giam sat Nhan dan vé co ban mang tinh x& hoi, chi yéu dua ra kién nghi ap
dung cac bién phap phl hop; hoic d& nghi xem xét, xir Iy hanh vi vi pham phép lut.
Riéng Mat tran To quéc ¢ quyén “ban hanh hoac phdi hop véi co quan, to chirc lién
quan ban hanh vian ban vé két qua giam sat”; “theo ddi, don dbc viéc giai quyét kién
nghi sau giam sat; dé nghi co quan, to chiic, ca nhan c6 tham quyén xem xét trach
nhiém ciia co quan, to chirc, ca nhan khong giai quyét hoic giai quyét khong ding
quy dinh” [147, Diéu 28]. Chinh quyén dia phuong cac cap c6 trach nhiém “phéi hop
va phét huy vai trd cia Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac té chic chinh tri -
x4 hoi... giam sat, phan bién xa hoi ddi véi hoat dong caa chinh quyén dia phuong”
[148, Piéu 7], bao gdbm viéc cung cap thdng tin, lang nghe va tra loi Mat tran va to
chirc CT-XH ¢ dia phwong. Thuong truc HDND “mbi nam 02 lan théng bao cho Uy
ban Mat tran T4 quédc Viét Nam cing cap vé hoat dong cuia HDND” [148, Diéu 29].
Mot s6 cap uy tinh, thanh ciing ban hanh quy ché vé tiép thu y kién caa Mt tran va
céc t6 chic CT-XH.

Panh gia chung, thé ché phap Iy Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc
nha nudc caa chinh quyén dia phuong da dugc hinh thanh twong ddi toan dién, co
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nhiéu tién bo, thé hién trong cac quy dinh cua Hién phép, cac luat vé té chtc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, Mt tran va cac to chic CT-XH cung nhiéu vin
ban phép luat cd lién quan khac, tao lap hanh lang phéap 1y dé Nhan dan tryc tiép hoic
gian tiép tién hanh cac hoat dong giam sat. Thé ché da xac 1ap muc dich, nguyén tac
giam sat gan vai vai trd ndng cdt cua Mat tran va cac to chizc CT-XH; xac dinh vj tri,
quyén/tham quyén cua cac cha thé giam sat; quy dinh nhitng néi dung cu thé lién
quan dén gidm séat cua Nhan dan. Theo d6, giam sat ctia M3t tran bao quét cac
phuong dién co ban trong thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong;
cac to chirc CT-XH gidm sat cac van dé gan véi linh vuc hoat dong ciia minh. Bac
biét, phéap luat da tang cuong quyén chi dong cta Mt tran véi nhiéu hoat dong giam
sat linh hoat, chu dong hon. Vai trd giam sat cua cac thiét ché dan chu co so duogc
cung co. Nén tang phap ly cho cac to chuc x& hoi, thiét ché truyén thong duoc dinh
hinh co ban. Trach nhiém caa chinh quyén cac cap duoc xac dinh 15 hon dé bao dam
thuc hién co ché trong thuc tidn (thé hién ¢ trach nhiém tao diéu kién, hd trg kinh phi,
cung cap thong tin, giai trinh, phdi hop hoat dong va cac nghia vu khac).

3.1.1.2. Thanh teeu vé thiét ché

* Ca nhan/cong dan

Dia vi phéap ly va quyén giam sét cia ca nhan/cong dan da duoc phép luat ghi
nhan rd rang. M4i c& nhan/cong dan déu duoc trao nhitng kha nang phap ly dé giam
sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong. Thong qua viéc
tham dy phién hop HDND, tiép x(c cu tri, tiép cong dan, ddi thoai véi UBND cép x4,
tham du cac cudc hop cuia cong déng dan cu cling nhu qua qua trinh quan sat, theo
ddi, tim hiéu, ndm bat thong tin hoat dong ciia chinh quyén dia phuong, giao tiép véi
can bo, cong chirc dja phuong...; cong dan c6 thé gbp y, phan anh, kién nghi, khiéu
nai, t6 cdo, khiéu kién, dé xuat y kién, thao luan va quyét dinh cac noi dung dan chu
CO SO...

Trinh do déan tri, nhan thirc vé quyén va nghia vu giam sat, hiéu biét vé phap
luat, chinh sach va quy trinh hoat dong ctia chinh quyén duoc nang 1én; cung véi
nhirng tién ich do chuyén d6i sb mang lai, sy phat trién ciia cong nghé va mang xa
hoi gop phan nang cao ning luc va mé rong kha ning giam sat cta cong dan. Nguoi

dan ngay cang chu dong hon trong viéc gidm sat, phan anh cac van dé truc ti€p voi
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chinh quyén hoic thong qua céc to chirc doan thé, bao chi, cac dién dan, trang mang
xa hoi, tao ra ap lyc du luan manh mé ddi véi chinh quyén.

* Mt trdn T6 quac Viét Nam va cac té chirc CT-XH:

Dia vi phép ly cua Mat tran va céc t6 chac CT-XH nhimg nam qua tiép tuc
duoc cung . Mit tran duoc khang dinh 16 “la bd phan ciia hé théng chinh tri cta
nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam; 13 co sé chinh tri cta chinh quyén nhan
dan; tap hop, phat huy sitc manh dai doan két toan dan toc; thé hién y chi, nguyén
vong va phat huy quyén lam chu cta Nhan déan; dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phép, chinh ddng cua Nhan dan; thuc hién dan chu, ting cuong déng thuan xa
hoi; giam sat, phan bién xa hoi; phan anh y kién, kién nghi ciia Nhan dan dén cac co
quan nha nudc; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan
gop phan xay dung va bao vé T6 qudc” [147, Picu 1]. Pé thuc hién chic ning gidm
sat, hé théng Mit tran dd dugc giao nhitng thim quyén quan trong nham to chic va
tién hanh cac hoat dong giam sat.

Nhitng nim qua, to chic bo may, doi ngii can bd, cong chic Mit tran va to
chac CT-XH cac cap tiung budc dugc cung c¢b, kién toan, thuc hién chi truong
“huéng manh vé co so dia ban dan cu” [48]. Ngoai t6 chizc Mat tran theo cac cap
chinh quyén, Ban Cong tac Mat tran duoc thanh 1ap ¢ dudi co so (thon, lang, ép,
ban, budn, phum, soc, to dan phd, khu phd, khdi phé... goi chung 1a khu dan cu).
Mt tran va céc to chirc CT-XH duoc tao diéu kién vé co sé vat chat va kinh phi
hoat dong tir ngan sach dia phuong. Noi dung, phuong thic hoat dong tiép tuc duoc
d6i mai, gop phan nang cao chat luong giam séat va phan bién xa hoi. Cac chuong
trinh tap huan, bdi dudng danh cho can bo Mt tran, t6 chiec CT-XH duoc thuc day
thdng qua mang ludi co s dao tao - bdi dudng nhu Trung tm boi dudng can bo va
nghién cau khoa hoc Mat tran T6 qudc Viét Nam, Hoc vién Phu nir Viét Nam,
Truong can bd Hoi N6ng dan Viét Nam, Hoc vién Thanh nién, Pai hoc Cong doan,...
Mt tran cac cap con phdi hop chit ché véi Truong Chinh tri tinh, Trung tm chinh
tri huyén tb chirc cac chuong trinh dao tao, boi dudng, tip huan cho ddi ngii can bd
[191, tr.17]; vé6i 10.000 cudn so tay “Cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam” duoc phat hanh va giri dén co quan Mt tran, t6 chac CT-
XH tir Trung wong dén cap huyén va Mat tran cap xa thudc cac xa dic biét kho
khan, xa bién gidi, xa an toan khu [50, tr.4].
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Dic biét, thuc hién chu truong cua Dang vé tiép tuc doi méi, sap xép td chirc
bo may hé thdng chinh tri tinh gon, thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, hé théng Mat tran ciing duoc t6 chic lai tir ba cap xudng con hai cap. Theo do,
“¢ dia phuong c¢6 Uy ban Mat tran T6 qubc Viét Nam tinh, thanh phd (sau day goi
chung la cép tinh), Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam xa, phuong, dac khu truc
thudc cép tinh (sau day goi chung 1a cip xi). O mdi cAp c6 Ban Thudng truc Uy ban
Mit trdn T qudc Viét Nam” [147, Diéu 6]. Bén canh d6, cac t6 chirc CT-XH, cac
hoi quan chiing do Pang va Nha nudc giao nhiém vu dugc sap xép lai, vé truc thuoc
Mt tran (vé dinh hudng hoat dong, bién ché, tai chinh); 1am rd nguyén tic hoat
dong cuia Mit tran va cac to chic thanh vién 1a “hiép thuong dan cha, phdi hop va
théng nhat hanh dong do Mat tran T6 qudc Viét Nam chu tri” [147, Diéu 4]; qua do
gop phan giam bét sy tring 1ap trong thuc hién chirc ning, nhiém vu; ting cuong sy
gan két, phéi hop trong hoat dong noi chung va cong tac giam sat nai riéng.

M3t tran da phét huy vai trd chu tri, phdi hop théng nhat hanh dong giira cac
t6 chirc thanh vién thuc hién chic ning giam sat va phan bién x& hoi. Mat tran va
c4c to chirc CT-XH ciing da c6 sy phdi hop véi chinh quyén cling cap, Vién Kiém sat
nhan dan, co quan Thanh tra; vai trung binh 9 - 11 chwong trinh phdi hop & mdi tinh,
thanh phé [191, tr.16], g6p phan thuc hién hiéu qua chirc nang giam sat.

* C4c thiét ché dan chui ¢ co so-

O cép co sO, Ban Thanh tra nhan dan “gdm céc thanh vién dwoc bau tir cac
thdn, to dan phd trén dia ban cp xa”, “theo nhiém ky cua Truong thén, To truong to
dan phd” [154, Piéu 36]; “do Uy ban Mt tran To qudc Viét Nam cap xa tryc tiép chi
dao, huéng dan hoat dong” [154, Piéu 39]. Hau hét Truéng Ban Thanh tra nhan dan
la Ph6 Chu tich Uy ban Mit tran ¢ xa, phuong, thi tran hodc truéng cac doan thé.
Truéc sdp nhap cac don vi hanh chinh cdp x4 c6 11.159 Ban Thanh tra nhan
dan/11.161 xa, phuong, thi tran, dat ty 1& 99.98% tong s6 x4, phuong, thi tran [118];
dugc dau tu, trang bi vin ban, tai lidu, to chtc tap huan cho thanh vién trong Ban.
Ban Thanh tra Nhan dan duoc trao quyén “kiém tra viéc thuc hién cac quyét dinh da
dugc Nhan dan ban va quyét dinh; giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
viéc thuc hién phap luat vé thuc hién dan cha ¢ co s¢ cia chinh quyén dia phuong
cap x&” [154, Piéu 38]. Theo d6, Ban Thanh tra nhan dan c6 quyén “tham du Cac
cudc hop cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa”; “yéu cau chinh quyén
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dia phuong cip x&, can bo, cdng chuc cdp xa cung cap thdng tin, tai liéu co lién
quan”; “xem xét, xac minh vu Vviéc cu thé theo kién nghi cua cong dan, cong dong
dan cu”; “tiép nhan kién nghi, phan anh cua céng dan, cong déng dan cu va cac to
chic, ca nhan™; “kién nghi co quan, ngudi c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh cua
phap luat khi phéat hién cé dau hiéu vi pham phép luat va giam sat viéc thuc hién
kién nghi d6” [154, Diéu 38]. Nhiing nim qua, cac Ban Thanh tra nhan dan khip ca
nuéc co ban duoc tao diéu kién thuc hién chuc niang, nhiém vy, quyén han; kién
toan bo may va nang cao hiéu qua hoat dong.

Ban Giam sat ddu tu ciia cong dong duoc “Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam
cap xa quyét dinh thanh 1ap theo timg chuong trinh, dy 4n dau tu theo phuong thirc
d6i tac cong tu (PPP) trién khai trén dia ban cip x&”; thanh vién gom “dai dién Uy
ban Mit tran To6 quéc Viét Nam cap x&, Ban Thanh tra nhan dan & x3, phuong, thi
tran va dai dién nguoi dan trén dia ban thon, t6 dan phd noi c6 chuong trinh, du an”
[154, Diéu 41]. Theo thong ké c6 10.446 Ban Giam sat dau tu ciia cong dong/11.161
x4, phuong, thi tran, dat ty 16 93.59% tong s6 x3, phuong, thi tran [118]. Nhing
quyén han ma Ban Giam sat dau tu ciia cong dong dugc trao dé phuc vu chiic nang,
nhiém vy giam sét ciing twong d6i day du, bao gdom viéc yéu cau co quan quan ly, chu
dau tu tra loi, cung cap thong tin; tiép nhan thong tin, phan anh caa cong dan; phan
anh va kién nghi co quan c6 tham quyén xtr ly khi phét hién vi pham phap luat [154,
Diéu 43]. Cac Ban duoc hd trg kinh phi tir ngan sach dia phuong théng qua Mat tran
cap x4, duoc tao diéu kién trién khai hoat dong theo quy dinh; phat huy vai trd 1a
kénh gidm sat quan trong cua Nhan dan ¢ co so.

* CAc t6 chirc x& hi:

CUNng Vé6i qua trinh d6i méi, dan chii hod, hoi nhap va phat trién; véi nhiing
chu truong ding din cua Bang clng su hd trg cia Nha nuée, s6 lwong té chic xa hoi
& Viét Nam ngay cang tang, phong phti vé loai hinh, da dang vé phuong thiic hoat
dong; ton tai dudi nhiéu tén goi nhu hoi, hiép hoi, lién doan, uy ban, cau lac b, quy...
Trude ndm 1986 ca nudce ta chi co gan 30 hoi; nhung dén thang 12/2021 di c6 70.541
hoi va 2.000 quy, trong d6 c6 gan 600 hoi hoat dong trén quy mé toan quéc va 69.961
hoi ¢ dia phuong [139, tr.137]; gdm nhiéu t6 chirc, hiép hdi cta cac nhom/thanh phan
xd hoi khac nhau, cac hoi tir thién, to chtrc khoa hoc, nghé nghiép, t6 chuc phi chinh
phil. Bén canh cac NGOs qudc té, cac NGOs Viét Nam bat dau dugc thanh lap va
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hoat dong tir sau Poi méi, nhung thuong phu thudc vao vién trg nudc ngoai va lién
hé mat thiét voi cac cp chinh quyén [106, tr.59-60].

T chirc va hoat dong cua cac t6 chuc xa hoi tung budce duge dam bao vé mat
phép ly. Trén co so d6, cac to chirc kién toan bd may, nhan sy, quy ché hoat dong;
huy dong kinh phi tir nhiéu ngudén khac nhau; ¢6 thé phdi hop véi nhiéu co quan, t6
chuc, don vi trong cac chuong trinh cu thé va trién khai nhiéu hoat dong da dang,
thiét thyc. Cac bao c4o nghién ciru cho thiy nhiéu to chic xa hoi, nhém hoi khdng
chinh thie d& duoc thanh 1ap nhitng nim gan day; bao gdm cac nhém hoi nghé
nghiép, kinh doanh (nhém chg lang, nhom lién két nudi ca, nhdm nghé thudc BAc...);
cac hoi nhom thé thao, giai tri; nhém tén gido, tin ngudng va nhiéu hinh thic khac
nhu nhom ddng nién, hoi tir thién, hoi khuyén hoc, to lién gia... khdng chi phuc vu
nhu cau, quyén, loi ich thanh vién, hdi vién ma con tham gia vao cac cong viéc cong
ddng [20, tr.19-20], gop phan giam st viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong.

* C4c thiét ché truyén thdng:

Nhiing thap ki qua chtng kién su phat trién manh mé cia céc thiét ché truyén
thdng. Theo s6 liéu cua Bo Thong tin va Truyén thong, tinh dén nam 2023, Viét Nam
c6 808 co quan bao chi, trong d6 ¢d 6 co quan truyén thong da phuong tién chu luc
gom Bao Nhan Dan, Bao Quan doi nhan dan, B4o Cong an nhan dan, Thong tan xa
Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam (VTV), Dai Tiéng néi Viét Nam (VOV) [177].
Ngoai 6 co quan chu luc, nudc ta cd 127 co quan bao trung wong va dia phuong, 671
co quan tap chi v6i ca loai hinh in va dién tir, 72 dai phat thanh, truyén hinh trung
uong va dia phuong. Nhan sy hoat dong trong linh vuc bao chi c6 khoang 41.000
ngudi. Téng sé ngudi duoc cip thé nha bao ki han 2021-2025 tinh dén thang 12/2023
la 20.508 nguoi [167].

Pic biét, trong bdi canh cong nghé thdng tin, mang Internet phaét trién, truyén
thong xa hoi (Facebook, Google, Zalo, Youtube....) ngay cang hoat dong sdi noi, tro
thanh kénh giam sat nhanh nhay, thuan tién, tham chi giam sat ca cac kénh bao chi
chinh thdng. Pau nam 2023, Viét Nam c6 77,93 triéu ngudi ding Internet, chiém
79,1% té)ng dan s6. Bén canh do, sb nguoi dung mang xa héi dat 70 triéu, chiém 71%
tong dan sd. Tong sd két ndi di dong dang hoat dong 13 161,6 triéu, twong duong véi

164% tong dan sb [102]. Tir ddy, mot mang ludi rong rai cc thiét ché truyén thong
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d3 duoc hinh thanh, bao gdm ca céc thiét ché chinh thirc 14n phi chinh thuc, & trung
wong 1an dia phwong, c6 nhiéu déng gdp hiéu qua va manh mé trong giam sat viéc
thyc hién quyén lyc nha nuéc cia chinh quyén dia phuong.

Pdnh gid chung, mdi ca nhan/céng dan ngdy cang khang dinh duoc vai tro va
nang luc gidm sat cia minh, qua d6 tao ra ap luc rang budc chinh quyén dia phuong
than trong, trach nhiém trong moi hanh vi, quyét dinh. Céc thiét ché dai dién co ban
thong qua d6 Nhén dan gidm st viéc thuc hién quyén luc nha nude cta chinh quyén
dia phuong & Viét Nam da va dang phat huy dugc vai trd ciia minh trong thuc tién.
Trong do, Mat tran, cac t6 chitc CT-XH, céc thiét ché dan chu & co s 1a nhitng thiét
ché duoc phap luat ghi nhan rd rang vé dia vi phap 1y, chirc ning, nhiém vu, quyén
han giam sat; timg budc kién toan t6 chirc bd may theo hudng tinh gon, huéng vé co
sO; noi dung va phuong thirc hoat dong ngay cang da dang, thiét thuc. Mat tran cac
cap da tirng budc phét huy vai trd nong cbt, dai dién Nhan dan, chu tri hiép thuong,
phdi hop véi céc t6 chire CT-XH va céc thiét ché khéc trong thuc hién nhiém vu gidm
sat. C4c thiét ché truyén thdng ngay cang cho thay vai trd va sic manh caa minh, gop
phan giam sét viéc thuc hién quyén lyc nha nuée cia chinh quyén dia phuong.

3.1.1.3. Thanh twu vé phwong thirc vin hanh co ché

* Nhan dan tryec tiép giam sat

Théng qua qua trinh quan sat, theo dai, nam bat théng tin, xem xét, danh gia
viéc thuc hién chac niang, nhiém vu, quyén han cua co quan, dai biéu dan cir, can
bo, cong chic chinh quyén dia phuong va thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé
quyén cong dan, vé thuc hién dan chu ¢ co so... cia mdi ca nhan, cong dong, quyén
giam sét truc tiép cua Nhan dan di duoc hién thyuc hod trong thuc té.

- V& giam sat ddi vai t chic - nhan sy chinh quyén dia phuong:

Bau ctr theo nhiém Ky tré thanh phwong tién quan trong dé Nhan dan thé hién,
khang dinh sy giam sat ddi véi cac dai biéu HDND. Céac cudc bau ctr duoc t6 chic
bai ban, nghiém tic, ding quy dinh cua phap luat. Qua qué trinh theo ddi, tim hiéu,
nam bt théng tin, cir tri dua ra quyét dinh 6 tiép tuc tin nhiém lya chon dai biéu
dwong nhiém hay bau ung ctr vién khéac. Thong ké cho thiy ty I di bau ctr dat muc
cao (nam 2021 13 99,60% téng s cir tri ca nudc) [81].

Bén canh d6, cuing su hd trg ciia cong nghé va siic manh ciia cac phuong tién

thong tin dai chung, nguoi dan ngay cang quan tam, thuc hién hiéu qua viéc giam sat
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can bg, cong chie dia phuong, tich cuc hon trong theo ddi, phat hién, phan anh tham
nhiing, tiéu cuc. O nhiéu noi, chinh quyén di niém yét, cong khai duong day néng,
hom thu gop ¥ dé tiép nhan, xir ly kién nghi, phan anh cua Nhan dan.

- Vé gidm séat dbi véi viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
cua chinh quyén dia phuong:

O khip cac dia phuong trong ca nude, ngudi dan tham gia thao luan, gop y cac
du thao van ban, chinh sach, dir &n... ciia dja phuong va quyét dinh cac van dé dan
chu co so. Viéc t6 chie 1ay v kién duoc thuc hién thong qua nhiéu hinh thic (bang
van ban, trén cong/trang thong tin dién tir, cac cudc hop Iy y kién...). Tiéu biéu nhu
Quang Ninh, chinh quyén tinh da chi dong cung cap théng tin, to chirc cho ngudi dan
dong gop y kién, nho d6 nhan duoc sy dong thuan va hiéu qua cao khi trién khai thuc
hién céac chinh séch, chuong trinh, du 4n. Khao séat vé thuc hién dan cha ¢ co s cho
thdy, hau hét cac van dé thudc pham vi Nhan dan quyét dinh nhu xay dung co so ha
tang, dong gdp quy, to chic doi sdng cong dong... déu duoc dua ra cong khai dé
ngudi dan ban bac va quyét dinh [174, tr.119]. Két qua khao sat cho thidy mirc do hai
1ong cta nguoi dan ddi véi co hoi tham gia xay dung, to chie thyc hién chinh sach
no6i chung trong ca nudc nam 2024 1a 83.21%, cd xu hudng tdng so vdi cac nam
trudc; & cac tinh, thanh phé dao dong tir 77.27% - 90.35% [13, tr.18].

- V& giam séat dbi vai hoat dong quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cua chinh
quyén dia phuong:

Tiép xUc cir tri & dia phwong nhin chung duoc t6 chirc déu dan, dung quy dinh.
Viéc xay dung ké hoach, noi dung, chuong trinh cta cac dot tiép xuc cu tri dugc chi
trong, chat luong tiép xac ctr tri nang 18n rd rét. Giai doan 2013-2022, c6 27.071
cudc tiép xdc cur tri dd duoc td chirc dudi nhiéu hinh thic, phét huy vai trod, trach
nhiém cua dai biéu, cir tri va co quan, to chic hitu quan; nhiéu kién nghi cua ctr tri
duoc nghién ciru giai quyét. Bac biét, trong thoi gian dich bénh COVID-19 phic tap,
céc dia phuong da linh hoat t6 chic tiép xUc ct tri theo hinh thic truc tuyén hozc két
hop giira truc tiép va truc tuyén [90].

Hoat dong tiép dan, xem xét, xir ly khiéu nai, t6 cao duoc quan tam thuc hién,
bao c4o két qua giri UBND va co quan hitu quan, thdng bao y kién cia HDND vé
nhitng vu viéc cu thé, dé nghi co quan chitc ning xem xét, giai quyét [126, tr.114].

Nam 2022, ti 1é ngudi ding dau UBND céc cap truc tiép tiép cong dan tang so véi
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niam 2021, gop phan xtr 1y thiu dao nhiéu truong hop phirc tap, kip thoi chin chinh,
xtr Iy nhitng sai pham, bat cap [78].

Hoat dong dbi thoai voi Nhan dan da dwoc quan tdm thuc hién thuong xuyén &
céc cap chinh quyén, véi 53/63 tinh, thanh phé ban hanh quy ché tiép xtc, ddi thoai
truc tiép cua ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén céc cap voi Nhan dan [191, tr.11].
Hoi nghi d6i thoai dugc dua vao ké hoach cy thé cua cip uy, chinh quyén. Nhiéu noi
sang tao trong trién khai, to chtrc ddi thoai theo gi6i, ting 16p xa hoi, vin dé& dugc
quan tam; td chuc ddi thoai theo cum XA, phuong, ddi thoai truc tiép két hop truc
tuyén; dua noi dung thuc hién di thoai thanh mot tiéu chi danh gia xép loai tap thé,
c4 nhan hang nam [98]. Theo thdng ké, trong 10 nim (2013-2023), ca nudc di to
chirc dugc 142.371 cude ddi thoai gitta nguodi dimg dau cap dy, chinh quyén voi
Nhan dan vé cong tac xay dung chinh quyén [50, tr.16]. Tiéu biéu nhu ¢ tinh Ha
Nam, tir nam 2018 dén thang 6/2022 da t6 chtrc dugc téng cong 418 cudc dbi thoai;
trong d6 c6 8 cudc & cip tinh, 54 cudc & cAp huyén va 356 cudc & cAp xa. Thanh phd
Ha Noi, tir nim 2017 dén nam 2022, da to chirc dugc 20 hai nghi tiép xtc, dbi thoai
cap thanh phéd; hon 200 hoi nghi dinh ky va 801 hoi nghi dot xuat ¢ cap huyén; gan
3.000 hoi nghi dinh ky va hon 2.000 hoi nghi dot xuat & cap xa [96], qua d6 xem xét,
giai quyét nhiéu van dé khuc mic trén dia ban thanh phd [70], nhiéu vu viéc dugc chi
dao giai quyét dut diém [29]; [1]. Pong thoi, qua tiép thu, trao d6i coi ma, thang than,
dan chi, ciing gitp chinh quyén céc cap Kip thoi diéu chinh cha trwong, chinh sach
phu hop.

Nhan dan truc tiép trinh bay y kién trén cong/trang thong tin dién tir caa co
quan c6 tham quyen, tai cac cudc hop, hoi nghi hodc gui y kién gop ¥ thong qua co
quan cong tac, doan thé, hoi, nhom, qua duong buu dién... Mot sb dia phuong tich
cuc tng dung cdng nghé hd trg ngudi dan phan 4nh thong tin, dong gop v kién voi
chinh quyén. Chang han, tinh Thira Thién Hué trién khai ang dung d6 thi théng minh
Hue-S tiép nhan y kién phan anh cua nguoi dan gui vé Trung tim giam sat, diéu hanh
d6 thi thong minh d& tiép nhan, phan loai va chuyén dén co quan chic nang xu ly.
Qua trinh tir phan anh dén xt Iy duoc cong khai dé nguoi dan gidm sat, twong tac va
danh gia muc d6 hai long. Co ché danh gia dwa trén chi sé dau ra nhu xac dinh chi sb

hai long ctia nhan dan (SIPAS); chi sb ning lyc canh tranh cip tinh (CPI); chi sb vé
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hanh chinh cong (PAPI), chi s6 cai cach hanh chinh PAR INDEX;... dang duoc phat
huy nham danh gia hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén dia phwong.

Thong qua thuc hién cac quyén phan anh, yéu cau, kién nghi, khiéu nai, t
cdo, khiéu kién hanh chinh, céng dan bay té y kién, néu dé xuat, d& nghi cham dut
hanh vi sai trai, huy bo hodc chinh sira van ban, quyét dinh cua co quan, ngudi ¢6
tham quyén c6 dau hiéu trai Hién phép, phap luat, phat hién bat cap trong thé ché
cling nhu thyc tién diéu hanh quan Iy, gop phan chan chinh, 1am trong sach bo may
chinh quyén. Tir 2014 dén 2022, cic co quan hanh chinh nha nudc di tiép nhan
267.550 don khiéu nai, t cdo, da giai quyét 223.080 vu viéc (dat 83,4%) [108,
tr.104]; nhiéu dia phuong dat trén 90% [78]. Mirc do hai long ddi voi viéc tiép
nhan, xir 1y phan anh, kién nghi ciia ngudi dan tai Bo phan Mot cira ndi chung trong
cd nudc nam 2024 1a 83.50%, tang so v&1 nam 2022 (79.76%) va 2023 (82.27%); &
c4c tinh, thanh phd dat tir 76.45%-91.23% [13, tr.57, 60]. Bén canh d¢, t6 tung hanh
chinh da tirng budc tré thanh phuong phuong tién quan trong bao vé, bao dam cac
quyén va lgi ich hop phap cua cong dan trude nguy co bi cdng quyén vi pham, duy
tri trat ty Ky cuong ctia bo may hanh chinh. Ty 1& xét xir 4n hanh chinh ting dang ké
qua cac nam [57]. Giai doan 2016-2020, cac Toa an da thu ly 36.354 vu an hanh
chinh, trong d6 xét xir duoc 32.466 vu, dat ty 1€ 89,3%, vuot 8,8% so vai chi ti€u
ctia Qubc hoi [101].

* Nhan dan giam sat thdng qua cac thiét ché dai dién

- Mdt trdn Té quéc Viét Nam va céc té chirc CT-XH:

Nhitng nim qua, hoat dong giam sat cua Mat tran va to chic CT-XH céc cap
duoc thuc hién bai ban, thuong xuyén véi nhiéu hinh thirc da dang.

+ V& giam sat di véi to chie - nhan sy chinh quyén dja phuong:

Bén canh giam sat viéc t6 chirc bau ctr dai biéu HPND, tién hanh hiép thuong
theo quy trinh chat ché, Mat tran va té chicc CT-XH cac cap da chu trong giam sat
cén bo, cong chirc dia phuong, nhét 1a can bo lanh dao, quan ly. Gidm sét tap trung
vao Vviéc lanh dao, chi dao, thuc hién chuc trach, nhiém vu theo quy dinh; viéc tu
dudng dao duc, 16i song, trach nhiém néu guong cta ngudi dimg dau; viéc thuc hién
dao duc, van hoa cong vu...

Ngay 30/10/2018, Uy ban Trung wong Mt tran T6 quoc Viét Nam da phéi
hop Vvéi cé4c t6 chic CT-XH ban hanh Chuong trinh phdi hop s6 30/CTPH-MTTW-
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TCTV “Vé phdi hop gidm sat, phan bién x& hoi cuia Mt tran T6 qudc Viét Nam, céc
doan thé CT-XH va nhan dan” theo Nghi quyét Hoi nghi 1an thi bay, Ban Chap hanh
Trung uong Dang khoa XlI, xac dinh cac van dé tap trung giam sat vé cong tac can
bo. Ngay 22/9/2020, Théng tri s6 10/TT-MTTW-BTT vé “Hudng dan giam sat can
bo, dang vién vé cong tac can bo” duoc ban hanh, nhan manh ba noi dung giam sat
chinh: “viéc thyuc hién cac quy dinh vé cdng tac can bo”; “viéc thuc hién cac quy dinh
vé kiém soét quyén luc trong cong tac can bo, chdng chay chirc, chay quyén”; “viéc
thuc hién trach nhiém cua cap uy, chinh quyén trong lanh dao, tao diéu kién dé Mat
tran To qudc Viét Nam, t6 chic chinh tri - x3 hoi va Nhan dan thuc hién gop y, giam
sat can bd, dang vién va cong tac can bo”.

Trén co so d6, Mit tran va céc to chiac CT-XH ¢ dia phuong xay dung ké
hoach, trién khai giam sat; tiép nhan va xir ly théng tin phan anh, t6 céo vé tham
nhiing, tiéu cuc; ¢ nhirng trao doi, kién nghi cu thé téi co quan hitu quan [17, tr.46].
Qua giam séat, M3t tran danh gid viéc thuc hién nhiém vu cua dai biéu HDND; dé
nghi HDND xem xét mién nhiém hoac bai nhiém dai biéu HDND. Thuec tién cho thiy
nhiéu dai biéu HDND vi pham phép luat d3 bi bai nhiém theo dé nghi cua Mt tran.

Tai tinh Quang Ninh, nam 2020, thanh phd Cam Pha 1a dia phuong dau tién
trong tinh trién khai chuong trinh giam sat d6i voi cac dong chi 1a Chu tich, Phé Chu
tich UBND cap phuong, x4, lanh dao cac phong chuyén mén. Théng qua phat phiéu
lay y kién Nhan dan, Ban cong tac Mt tran tai cac khu dan cu dd nhan duoc nhiéu y
kién danh gia, gop y thang than, phuc vu danh gia, phan loai can b, céng chirc. Nam
2021 1a nam dau tién Uy ban Mat tran T6 qudc tinh tién hanh giam sat tryc tiép 10
dong chi Chu tich, 26 dong chi Phd Chu tich UBND cac huyén, thi x4, thanh phd.
Niam 2022, d6i twong giam sat gdm 16 dong chi 1a giam dbc, truong ban, cuc trudng;
45 dong chi 1a phé giam déc, phé trudng ban, pho cuc truong. Nam 2023, Mit tran
T6 quéc tinh giam sat truc tiép 18 dai biéu HPND tinh nhiém ky 2021-2026. Hinh
thirc giam sat bao gém: bao céo tu kiém diém cua d6i twong giam sat, giam sat truc
tiép tham dinh, xac minh. Trién khai quy trinh giam sat 5 buéc: nghién cau béo céo
cua ddi twong gidm sat, lya chon van dé can xac minh, 1am rd; cir to giam sat di xac
minh, thdm dinh tai don vi, c6 1ap bién ban cudc 1am viéc; di x4c minh, lay y kién tai
chi bo noi cu tr; doan giam sat 1am viéc véi ddi tugng gidm sat va tap thé 1anh dao

co quan cong tac cta ddi twong giam sat dé thong nhat ra két luan giam sat; bao cao
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giam séat va kién nghi. Giam sat caa Mt tran va cac doan thé da gop phan tao ra
nhitng chuyén bién tich cuc trong I& 16i, tac phong lam viéc... cia can bo, cong chirc
[176, tr.1-2].

+ V& giam sat ddi vai viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
cua chinh quyén dia phuong:

Thoi gian qua, cac cdp Mt tran va to chic CT-XH di c6 nhitng dong gop
quan trong trong viéc gop y, phan bién cac du thao van ban, chinh sach, chuong trinh,
du &n... caa chinh quyén dia phuong; qua nhiéu hinh thizc nhu t6 chac hoi nghi doi
thoai, hoi nghi tiép xdc ci tri, hoi thao 1ay y kién, gop y bang vin ban, gop v qua thu
dién tir, thanh 1ap cac Hoi dong tu van/Ban tu van giup tham muu, gép y, phan
bién...; vai nhiéu y kién duoc danh gia cao, duoc chinh quyén tiép thu. Tir nam 2018-
2022, Mt tran cac cap da to chic 85.886 hoi nghi phan bién, trong d6 Mit tran cap
tinh t6 chirc dugc 6.979 cudc, Mat tran cap huyén té chic dugc 16.002 cudc; Mat
tran cap x4 to chire dwoc 62.905 cudc [191, tr.14]. Cong doan cap tinh to chuc duoc
3.644 cudc; cap huyén 6.787 cudc va cap co s¢ 43.643 cudc. Hoi Nong dan cap tinh
t6 chirc duoc 395 cudc; cap huyén 1.657 cudc va cap xa 5.496 cudc. Poan Thanh
nién cap tinh t6 chic duoc 09 cudc; cap huyén 355 cudc va cap xa 1.210 cudc. Hoi
Lién hiép Phu nit cap tinh t6 chac duoc 474 cudc; cap huyén 3.010 cudc va cap xa
20.386 cugc [50, tr.20].

+ V& giam sat d6i véi hoat dong quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cuaa chinh
quyén dia phuong:

Nhin chung, Mat tran cac cap da tich cuc giam sét trong nhiing linh vuc quan
trong, tac dong sau sic dén doi sbng Nhan dan nhu quan Iy va sir dung dat dai, xay
dung ndng thon méi, dau tr xay dung co ban, an sinh x4 hoi,... Trén co s xay dung
ké hoach giam sat hang nim, Mt tran cac cap thuc hién giam sat qua nhiéu hinh thic
da dang, co béo co két qua va kién nghi giri co quan, nguoi c6 tham quyén. Giam sat
cua hé théng Mat tran twong d6i bai ban [84, tr.96]; ¢ su phbi hop véi céc t6 chirc
thanh vién; gop phan phat hién nhitng vuéng méc, bat cap, udn nan, khic phuc nhiing
léch lac, sai pham trong thuc thi quyén luc cta chinh quyén dia phuong. Nhiéu y kién
sau giam sat cua Mat tran dugc co quan chirc nang xem xét, tiép thu, giai trinh; nhiéu

chuong trinh phat trién cta dia phuong da dugc diéu chinh phu hop [50, tr.13].
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Céac doan giam sat dwoc quan tdm to chire thuong xuyén. Trong nhiém ky
2019-2024, Mat tran cip tinh da t6 chirc duoc 7.508 cudc giam sat; Mt tran cap
huyén té chic 39.794 cudc; Mat tran cap xa té chuc 183.808 cudc [191, tr.13].
Giam sat di vao né nép, bam sat chuong trinh, ké hoach cua chinh quyén céc cap.
Mt tran tham gia cac doan giam sat cua Thuong tryc HPDND, cac Ban cia HDND
c4c cép theo chuong trinh gidm sat nhdm giam sat, danh gia viéc té chuc thuc hién
chinh séch, phap luat cua chinh quyén céc cip. Tir nim 2018-2022, Mit tran cac cap
da phéi hop giam sat vai chinh quyén 159.492 cudc (trong d6 cap tinh tham gia giam
sat 5.521 cudc; cip huyén 29.428 cudc; cap xa 124.543 cugce) [199]. Bén canh do,
quy ché phdi hop cong tac gitta Uy ban Mt tran véi Poan dai biéu HDND duoc ban
hanh & nhiéu dia phuong.

Mt khac, Mat tran phdi hop to chic tiép xdc cir tri ctia dai biéu HDND céc
cap; to chuc lay y kién, kién nghi cua cir tri va Nhan dan. Mat tran cac cap tich cuc
tham gia tiép dan; ling nghe phan &nh, kién nghi cua nguoi dan; tham gia giai quyét
khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi cia Nhan dan; cé thé ca can bo truc tiép tim
hiéu vu viéc va kién nghi co quan, nguoi co tham quyén xem xét, giai quyét; phoi
hop t6 chirc d6i thoai giita ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén véi Nhan dan. O
nhiéu noi, Mit tran con cha dong d& xuit to chire ddi thoai gitra cap uy, chinh quyén
véi Nhan dan, thanh vién, hoi vién qua do kip thoi dua ra cac bién phap thédo g kho
khan, giai toa bic xdc véi sy déng thuan cao cia Nhan dan [123, tr.36]. Mat tran
tap hop, tong hop y kién, kién nghi cua cir tri va Nhan dan, nim bat thong tin du
luan xa hoi dé phan anh, kién nghi véi HDND, UBND, thyc hién vai trd dai dién,
bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan.

Céc t6 chirc CT-XH ciing d3 tham gia giam sat trong nhiéu linh vuc: viéc thu -
chi thué, 18 phi, cac loai qu¥, st dung ngan sach; hoat dong cap phép, ching thuc;
cong tac giai phong mat bang, dén bu, hd trg tai dinh cu trong cac du an 16n, thuc
hién vé sinh an toan thuc pham, phong chéng dich bénh, an sinh xa hdi..., phat hién
va dua ra gop ¥, kién nghi khic phuc nhitng van dé chwa thoa déng, nhitng sai s6t,
yéu kém, vi pham trong hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Trén co s& Hudng dan sb 726/HD-TLD nam 2014, cac cip Cong doan da trién
khai giam sat; phdi hop voi Mat tran, Thanh tra nha nudc VA cac co quan hitu quan
giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé lao dong, cong doan, kip thoi phat
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hién, ubn nan, kién nghi khic phuc, xir Iy nhitng kho khén, bt cap, sai pham; phdi hop
cting chinh quyén cac cip xem xét lai ché do, chinh sach, bao vé tét hon quyén va loi
ich ciia nguoi lao dong. Tir ndm 2013-2021, Cong doan cap tinh da t6 chirc duoc 4.169
cudc giam sét; cap huyén 18.082 cudc va cap co so 138.785 cudc [50, tr.18].

Déi véi Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, trén co s¢ Huéng dan s 47-
HD/TWDTN-BKT ngay 01/7/2014, Hudng din sb 03-HD/UBKTTWD ngiy
26/7/2015 cua Trung wong Poan, hing nim Ban Thudng vu Poan cac cap tién hanh
lap ké hoach giam sat, t6 chic tap huan, phdi hop véi cac nganh, doan thé, tiép nhan
thdng tin tir t6 chirc Poan cap dudi, to chic thanh vién cia Mit tran, phuong tién thong
tin dai ching va y kién truc tiép cua doan vién, thanh nién dé giam sat nhirng noi dung
lién quan dén thanh nién va cong tac Poan. C4c tinh, thanh doan va doan tryc thudc to
chirc giam sat theo chuyén dé nhu Bé an hd tro thanh nién hoc nghé va tao viéc lam;
thuc hién dan chii & co so; viéc thuc hién chuong trinh phét trién thanh nién & cap xA;
ché do cho cyu thanh nién xung phong:... [99, tr.74]. Tir nam 2013-2021, Doan Thanh
nién cap tinh t6 chtrc duoc 425 cudc gidm sat; cap huyén 1.580 cudc va cap xa 3.077
cudc [50, tr.18]. To chirc doan cac cap tham gia gop Y du thao van ban, chu truong ciia
HDND, UBND lién quan dén thanh nién va hoat dong Poan qua cac hoi nghi gop Y,
dién dan thanh nién, ddi thoai giira thanh nién vai cap uy va chinh quyén, sinh hoat Chi
doan... [54]. Nhiéu y kién gop y, kién nghi, d& xuat caa thanh nién, to chac doan da
duoc chinh quyén ghi nhan va quan tam giai quyét [99, tr.75].

Hoi Lién hiép Phu nix tich cuc tham gia giam sat va phan bién ddi véi céc van
dé vé phy nit, tré em, gia dinh va binh dang gidi. Trén co s ké hoach giam sét va bo
cOng cu mau vé gidm sat va ra soat chinh sach cua Trung wong Hoi, cac cap Hoi Phu
nit da cha tri, phdi hop véi cac co quan, doan thé tién hanh giam sat, giai quyét cac vu
viéc vi pham quyén, loi ich hop phép caa phu nit, van dong 16ng ghép van dé binh
dang giéi trong xay dung van ban, chinh sach cua chinh quyén céc cap [87]. Tir nim
2013-2021, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam cép tinh t6 chirc dugc 1.553 cudc giam
sat: cap huyén 8.484 cudc va cap xa 56.496 cudc [50, tr.18].

Céc cap Hoi Nong dan tham gia giam sat cong tac quy hoach, phat trién ndng
nghiép, ndng thdn, quyén loi cua ndng dan; to chic hoi nghi, hoi thao tham van y
kién chuyén gia, 13y y kién gop y, kién nghi xay dyng, chinh sira, hoan thién chinh
sach, phéap luat vé néng nghiép, ndng thén, ndng dan. Tir nam 2013-2021, Hoi Néng
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dan cap tinh to chirc duoc 518 cudc gidm séat; cap huyén 2.691 cudc va cap xa
10.825 cudc [50, tr.18]. Ngoai ra, Hoi Nong dan céac cap hién dién trong hang nghin
doan giam sat ctia cac co quan nha nudc; chuyén tai nhiéu y kién, kién nghi caa néng
dan téi Mat tran, dai biéu dan ctr dé phan anh tai cac ky hop HPND cac cap.

Hoi Cyu chién binh céc cip ciing da tién hanh céc hoat dong giam sat o dia
phuong, cht ¥ nhitng vin d& nhu tham nhiing, ldng phi, méi trudng, quy hoach...;
giam sét viéc xay dung, thuc hién chinh sach, phap luat vé cuu chién binh, ngudi c6
cdng va cac ndi dung khac gan véi linh vuc cia Hoi; tham gia giai quyét khiéu nai,
t6 cdo... Tir ndm 2013-2021, Hoi Cuu chién binh Viét Nam cép tinh t6 chuc dugc
1.438 cudc giam sat; cap huyén 5.176 cudc va cap xa 17.457 cudc [50, tr.18].

- C4c thiét ché dan chui ¢ co so-

Nhiing ndm qua, giam sat cia Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran
¢ nhiéu két qua quan trong. Hang nam, cin c& vao tinh hinh thuc té cua mbi dia
phuong, Ban Thanh tra nhan déan 1ap ké hoach giam sat trén céc linh vuc theo quy
dinh [104]; kién nghi chinh quyén giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo [97], gop phan
nang cao chat lugng quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén dia phuong; tién hanh nhiéu
cudc giam sat, kién nghi xu ly nhiéu vu viéc sai pham, tiéu cuc ¢ dia phuong. Chang
han & tinh Nghé An, giai doan 2016-2021, cac Ban Thanh tra nhan dan trén dia ban
21 huyeén, thanh phd, thi xa da tién hanh giam sat 7.356 vu viéc trén nhiéu linh vuc.
Qua giam sat, xdc minh da kién nghi véi chinh quyén dia phuong 2.414 vu viéc;
trong d6 2.406 vu viéc dugc xem xét giai quyét, gidp thu hoi gia tri tai san that thoat
1 hon 147.400.000 d6ng [158]. O tinh Binh Thuan v4i 127 Ban Thanh tra nhan dan,
tién hanh giam sat 530 cudc, kién nghi xt ly 109 vu viéc [180]. Ban Thanh tra nhan
dan x3 Pha Khé, Tuy Loc, Pong Luong, Sai Nga, thi trin S6ng Thao,... trong qué
trinh giam sat da kip thoi phat hién va dua ra cac kién nghi diéu chinh, bo sung cac
noi dung vé quy hoach xay dung chi tiét, xir Iy nudc thai sinh hoat, cap dién, nudc,
kién nghi sir dung vat liéu dam bao trong xay dung [104].

Bén canh d6, cc Ban Giam sat dau tu cua cong dong ¢ nhiéu dija phuong
trong ca nudc da tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat vé quan 1y dau tu caa co
quan quyét dinh/cap phép dau tu, chii ddu tu, nha thau...[118]. Bén canh ct can bo
truc tiép giam sat, cac Ban ciling tiép nhan va giri thdng tin, phan anh cia Nhan dan
t6i co quan c6 tham quyén giai quyét. Théng qua hoat dong giam sat, cac Ban Giam
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sat dau tu cua cong dong di phat hién nhirng thiéu sot, sai pham trong qua trinh dau
tu, thi cong cong trinh; vi pham vé tién do, quy trinh, quy pham k§ thuat, chung loai;
gay that thoét tai san, von; vi pham vé xir Iy chat thai va vé sinh méi truong...; kién
nghi Véi co quan c6 tham quyén vé cac ndi dung thudc tham quyén caa minh; va béo
céo két qua gidm séat véi Uy ban Mat tran cap xa. Truong ban Giam sat dau tu cta
cong dong cd thé tham du cudc hop cia HDND, UBND, Uy ban Mit tran cip x4 lién
quan dén dy 4n ma Ban chiu trach nhiém giam sat. Hau hét UBND cac x thuc hién
tét viéc cung cap thdng tin, tao diéu kién cho Ban thuc hién nhiém vy, quyén han cua
minh. Céc phan anh, kién nghi cua Ban nhin chung dwoc chinh quyén dia phuong,
cha dau tu, nha thau tiép thu xem xét va phan hoi.

- C4c t6 chuc xa hoi:

Véi vi thé twong dbi doc 1ap, nhiéu to chire co loi thé nhat dinh trong giam sét,
phét hién van d¢, vudng mac, bat cap hoic tiéu cuc trong thyc thi chinh sach, phép
luat cua chinh quyén dia phuong cac cap; tir d6 tao &p luc dé chinh quyén phai vao
cudc giai quyét; hoic cd nhiing kién nghi thiét thuc nhiam that chat quan ly, xu ly sai
pham va dua ra su diéu chinh can thiét. Nhiéu to chuc tich cuc dong gop y kién cho
cac chinh sach, chuong trinh, du an... cling nhu giam sat viéc thuc hién va cdé nhiing
kién nghi, gop y chit luong. Céac té chirc ciing chu dong to chac hoi nghi, hoi thao,
c4c hoat dong lay y kién nguoi dan, doanh nghiép va céc to chiic khac nham nang cao
chat lugng giam sat. Céc to chuc x& hoi & nhitng mitc d6 khac nhau di phat huy vai
trd giam sat lién quan dén linh vyc cua minh.

Hiép hoi Chdng hang gia va Bao vé thwong hiéu, Hoi Tiéu chuan va bao vé
nguoi tiéu dung da c6 nhiéu van ban Kién nghi, tong hop céc phan anh cua hoi vién
dé kién nghi cac co quan chirc ning xir Iy nhiing sai pham vé hang gia, hang nhéi trén
thi truong, bao vé nguoi tiéu dung, hoi vién va cac doanh nghiép co uy tin.

Hoi Bao tro ngudi tan tat va tré mo cbi giam sat viéc thuc hién quyén cua tré
mo coi va nguoi khuyét tat; kién nghi bao dam tét hon quyén cia ciia nhitng nhom
yéu thé nay.

Hoi bao vé Thién nhién va Mbi truong tham gia nhiéu hoat dong giam sat cac
doanh nghiép, xi nghiép, co s san xuat, kip thoi phat hién cac hanh vi gian lan trong

xir ly réc thai, chét thai cong nghiép, t cao toi pham vé mdi truong.
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Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K5 thuat Viét Nam tich cyc tham muu, tu van,
gop v cac dé &n, chinh sach 1on c6 tinh chit phic tap, lién nganh, da nganh nhu du 4n
thity dién Son La, Puong H6 Chi Minh, thay nudc HO Tay, xay dung nha may dién
hat nhan, quy hoach thu d6, dudng sét cao téc Bac - Nam...

Hoi Cang, Puong thay dién va Thém lyc dia Viét Nam da tich cuc phan bién
khi c6 ¥ tuéng dé Tap doan POSCO (Han Qudc) dau tu xay dung khu luyén céan thép
va nha may nhiét dién than tai vinh Van Phong (Khanh Hoa); 1ap luan vé nhitng nguy
co cua du an nhu pha v& quy hoach cang bién québc té, anh huong nghiém trong dén
khu vuc nudi trong thaty san cua hang nghin ho ngu dan, 1am mat di gia tri cia mot
khu vuc tai chinh, kinh té, dich vu va thuong mai tai Ban dao Hon Gom trong tuwong
lai, cudi clng du an d3 bi hodn thi cong [133].

Lién hiép hoi Thanh phé H6 Chi Minh di dong gop nhiéu y kién vé quy hoach
di doi cang bién trén song Sai Gon, nha may dong tau Ba Son, xay dung khu cong
nghiép xu Iy chat thai ran Tan Thanh - Long An. Téng hoi Xay dung gop y ddi véi
c4c du an, cong trinh quan trong nhu: cong trinh Nha Quéc hoi, Trung tam Hai nghi
qudc gia, Dy &n quy hoach mo rong Ha Nai, kién nghi khéng xay dung trung tam
Thuong mai tai Cho 19-12, dinh chi thi cong khach san tai Cong vién Thong nhat,
diéu tra nguyén nhan su ¢ cong trinh cdu Can Tho [133] ...

Hoi Sir hoc Viét Nam di dé xuat nhitng y kién phan bién vé du an quy hoach
B4o ton khu di tich Hoang thanh Thing Long va Cot co Ha Noi nham phat trién cac
khu di tich tro tranh khu du lich két hop gido duc lich sir, quang ba hinh anh cua Thu
d6 va van hoa, lich sir Viét Nam.

- Céc thiét ché truyén thong:

Céc thiét ché truyén thong thoi gian qua lubn theo ddi, bam sat hoat dong cua
chinh quyén dia phuong, viéc thuc hién cdng vu cia can bd, cdng chuc dia phuong;
viéc thuc hién cac du an, cdng trinh cdng cong, dich vu cbng...; nhanh nhay, chu
dong trong tim kiém, tiép can va thu thap thdng tin, thong qua theo ddi viéc cong bd
thdng tin cua chinh quyén dia phuong hoic qua diéu tra doc 1ap, qua phan anh cua
ngudi dan, t6 chic... Nhitng hoat dong nay gop phan dam bao quyén tiép can théng
tin cua nguoi dan, thac day chinh quyén dia phuong cong khai, minh bach, trach
nhiém. Nhiéu théng tin, van dé birc xtc trong du luan dugc truyén thdng kip thoi

phan anh, day nhanh tién d6 giai quyét ciia co quan chirc nang.
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Céc co quan bao chi, truyén théng & dja phuong thuong xuyén quan tim ding
tai, phét song truc tiép cac ky hop HPND cac cap. Thong qua hoat dong phat thanh,
truyén hinh, tin tirc trén bao in, bao dién tir, mang xa hoi... ngudi dan nam bt duoc
tinh hinh hoat déng, thdng tin thu - chi ngan séch, chu truong, chinh sach, van ban,
du an cua dia phuong... dé giam sat. Nho vay ma nhiéu cha truong, du &n nhu dy an
xay khach san trong Céng vién Thdng nhit, mé rong dia gisi hanh chinh cua Tha d6
Ha Noi, du an chat 6.700 cdy xanh & Tha d6 Ha Noi, du &n san bay Long Thanh, nha
may dién hat nhan & Ninh Thuan... nhan dugc sy quan tam, tham gia thao luan s6i noi
va tich cuc phan bién cua xa hoi, gop phan dong gop, chia sé va lan toa nhiéu y kién
tir quan chlng nhan dan, cong dong, nha khoa hoc... dé xay dung, hoan thién quyét
sach cua chinh quyén. Cac chuyén muc nhu “Géc tranh luan”, “Goc ¥ kién ban doc”,
“Phan bién xa hoi”, “Hop thu truyén hinh”, “Chuyén ctia nha néng”, “VOV giao
thong”... duoc md ra mang tiéng ndi tir thuc tién doi séng nhan dan dén véi chinh
quyén. R0 rang, voi kha niang khoi goi, dit van dé, bao chi khdng chi cung cap théng
tin da chiéu ma con khuyén khich y thirc giam sat ctua nguoi dan; dong thoi tao ra
dién dan d& Nhan dan phan anh goc nhin, thai do, y kién ddi véi cac van dé phat sinh
trong qué trinh quan 1y, diéu hanh kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong; gitup chinh quyén
nam bt va co sy diéu chinh, khac phuc néu can hoic goi md nhitng ham y chinh sach
cho chinh quyén.

Bén canh viéc cung cép mot dién dan gidm sat cho cong chiing, bao chi,
truyén thong con truc tiép dua ra nhitng chinh kién, quan diém ctia minh. Béo chi
biéu duong, khich 18 nhitng viéc 1am dtng, cach 1am hay, nhitng nhan té tich cuc,
hop 1y; dong thoi phat hién, cong khai thong tin vé nhitng hanh vi sai tréi, nhiing
khiém khuyét, bat cap, vuéng mac trong hoat dong cua chinh quyén dia phuong qua
d6 “khoi ngudn va dinh huéng du luan xa hoi” [107, tr.24], thoi thiic co quan c¢6 tham
quyén lang nghe, khan truong diéu tra l1am rd, xir Iy sai pham, cai thién tinh hinh...
B4o chi, truyén théng da thé hién tiéng ndi manh mé& trudc nhiéu vu viéc sai pham,
tiéu cuc nhu sai pham cia Tap doan Vi “Nhom” & thanh phé Pa Ning (2018); vu
viéc chat pha rirng phong ho & huyén A Ludi (tinh Thira Thién Hué) (2018); chuyén
nhuong tai san trong cac doanh nghiép nha nudéc AVG (2019); vu an “huy hoai rirng”
xay ra tai tiéu khu 162 ring phong hd huyén Son Hoa (tinh Phl Yén) (2021); nan
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khai thac khoang san trai phép tran lan tai huyén Pon Duong (tinh Lam Dong)
(2021); tinh trang khai thac vang trai phép quy mé Ién ¢ mo vang Bdng Miéu (tinh
Quang Nam) (2022); nan “cat tac” trén song Pa (2022) [105]... Sau khi bao chi dua
tin, cic co quan c6 tham quyén da nhanh chong diéu tra, x4c minh va thuc hién cac
bién phap xir ly phu hop.

Pdnh gid chung, viéc to chirc thuc hién cac quy dinh phap luat vé giam sét cua
Nhan dan trong thuc tién di dat nhidu két qua tich cuc. Trén thue té, Nhin dan ngay
cang co diéu kién thuan loi hon dé tham gia giam sat viéc thyc hién quyén luc nha
nudc cta chinh quyén dia phuong; manh dan, thang than hon trong danh gia, dong
gop ¥ kién, phan anh, kién nghi, ddu tranh véi nhiing sai pham, dic biét trong linh
vuc dat dai, bat dong san va nhitng hanh vi trai phap luat caa can bo, cong chirc [64,
tr.24]. Céc thiét ché giam séat cia Nhan dan ciing tich cuc trién khai cac hinh thic
giam sat theo quy dinh phap luat; dong thoi thu hit, huéng dan Nhan dan giam sat. O
muc do nhat dinh, cac thiét ché da c6 su phéi hop, hd tro 1an nhau, cong hudng sic
manh. Bén canh d6, gidm sat cua Nhan dan c6 diéu kién két ndi véi gidm sat nha
nuéc, chang han nhu trong cac doan giam sat cia HDPND c6 sy hién dién cua dai dién
Mt tran, t6 chizc CT-XH... Nhitng két qua 4y da khang dinh vai tro cia Nhan dan
trong giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuée cua chinh quyén dia phuong, gop
phan ngin chin nhitng biéu hién lam quyén, sai tréi, thiéu trach nhiém, gilp thu hoi
s6 lugng Ién dat, tién, tai san, han ché that thoat, lang phi [24].

3.1.2. Nguyén nhan caa thanh tgu

Mgt 13, nhitng budc phat trién trong quan diém, cha truong ciia Pang vé
quyén lam chu va vai trd giam st ciia Nhan dan 13 co so xay dung, hoan thién va van
hanh co ché phap Iy Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong trong thuc té.

Xuat phat tir sy nhan thiac sau sic vé tu tuong “tat ca quyén luc nha nudc
thuoc vé Nhan dan” [145, Piéu 2], vé dan chu va vai trd giam st cia Nhan dan, vé
chinh quyén dia phuong trong quan tri nha nudc hién dai, Pang di c¢6 nhiéu cha
truong, chinh sach nham phat huy dan chi, bao dam quyén gidm sat caa Nhan dan
d6i voi bo may nha nudc tir trung wong dén co so. Dai hoi X cua Pang da chi ra yéu
cau “thuc hién co ché giam sat cua nhan dan” [42, tr.128], “phat huy vai tro cta co
quan dan cir, Mt tran T6 qudc, cac to chixc CT-XH va nhan dan trong viéc giam sat
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can bd, cong chirc va co quan cong quyén, phat hién, dau tranh véi cac hién twong
tham nhiing” [42, tr.129].

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa X1, ngay 16/01/2012, vé “Mbt s6 van
dé cap bach vé xay dung Dang hién nay”, dé ra giai phap: “Ban hanh quy ché giam
st (truc tiép va gian tiép) cua nhan dan ddi véi can bo, dang vién, to chic dang va
chinh quyén cac cap; trong d6 c6 co ché giam sat ciia Mat tran T6 qubc va cac doan
thé CT-XH, viéc t6 chic lay y kién dong gop cua cac chuyén gia, nha khoa hoc; co
ché dé Mat tran T6 qudc, cac doan thé CT-XH va nhan dan tham gia gop ¥ xay dung
Pang, xay dung chinh quyén”. Tiép d6, ngay 12/12/2013, B Chinh trj khéa XI da
ban hanh Quyét dinh s6 217-QB/TW “Ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa
hoi ciia Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé CT-XH” va Quyét dinh s6 218-
QB/TW “Ban hanh Quy dinh vé viéc Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé CT-
XH va nhan dan tham gia gop y xay dung Dang, xay dung chinh quyén”. Pay la budc
tién 16n nham hién thyuc hoa giam sat Nhan dan dudi su cha tri caa Mat tran.

Dic biét, Pai hoi X111 bd sung va nhan manh phwong cham “déan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng” [48, tr.173]. Trén co s¢ do, qua
trinh thé ché hoa duogc thuc dady manh mé. Yéu cau dan chu, céng khai, minh bach
trong quan tri dia phuong dugc dé cao. Viéc diéu tra xa hoi, lay y kién Nhan dan va
khao sat, ddnh gid mic d6 hai long ciia ngudi dan vé chat luong dich vu cong, hoat
dong cua chinh quyén dia phuong ngay cang dugc coi trong... “Co ché phap Iy Nhan
dan giam séat viéc thyc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong” da
duoc dinh hinh va thuc sy van hanh trén thyc tién.

Hai 1, nhan thuc, trach nhiém cua cip uy, chinh quyén dia phuong ddi voi
giam sét cuia Nhan dan dugc nang 18n, tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong giam
sat cua Nhan dan.

Nhan thuc, y thie trach nhiém cia can bo, céng chire cap uy, chinh quyén dia
phuong trong ldnh dao, chi dao, tao diéu kién cho gidm sét ciia Nhan dan duoc nang
cao. Hoat dong tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat dugc chd trong, véi su
tham gia cua nhiéu chu thé, qua dé ting cuong hiéu biét phap luat, tinh tich cyc CT-
XH cho can bd Mat tran, thanh vién té chitc CT-XH, cac thiét ché dan chu & co so,

c4c to chtre XA hoi, co quan bao chi, truyén thong va nguoi dan.
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Cong khai, minh bach duoc quan tam thic day. Trén thyc té, cac cp chinh
quyén dia phuong da chi y tuyén truyén, céng khai théng tin vé ndi dung du thao van
ban, chuong trinh, du &n; V& quy trinh, thu tuc xay dung, ban hanh; vé lay y kién ddi
véi du thao; dang cong bao chinh thirc, dang tai cc biéu mau va vin ban da ban hanh
trén website ctia co quan.. HDND cong khai cac phién hop; cdng khai két qua,
chuong trinh, ndi dung giam sat; nguoi dan c6 thé truc tiép tham gia, néu y kién.
UBND céc cap da thyc hién cong khai, minh bach trong quy hoach, quan Iy va sir
dung dit dai; trong tuyén dung, st dung va quan ly can bg, céng chuc; cong bd va
cap nhat thu tyc hanh chinh, dang tai cong/trang thong tin dién tir co quan, niém yét
tai tru s¢ lam viéc, xay dung mo hinh “mot cira”...

Bic Ninh con xay dung riéng s6 tay huéng dan doanh nghiép va nha dau tu vé
quy trinh, hd so, thoi gian, bo phan xir Iy kém thong tin lién lac, tén cac loai vian ban
phap 1y dé tim hiéu thém, nhitng van dé luu y khi chuan bi ho so, nhitng 16i thuong
gap... Lao Cai phat hanh dia CD vé thi tuc hanh chinh giri toi cac co quan so, nganh,
hiép hoi doanh nghiép va dang tai trén website, 1ap hop thu hoi dap vé thi tuc hanh
chinh. Long An ciing c6 mét hé théng website ding tai thong tin day du, cu thé, chi
tiét, cap nhat vé tha tuc hanh chinh, céc biéu mau... Thanh Hoa xay dung “Hé thong
thdng tin phan hdi vé cong tac cai cach hanh chinh” dé tiép nhan xir Iy vudng mac,
kién nghi ctua nguoi dan, doanh nghiép théng qua duong day néng, s6 dién thoai,
email [126, tr.138, 139, 141]... Viéc md rong cong khai ngan séch va kiém toan ngan
sach timg bude di vao né nép. Theo két qua khao sat, ti 16 ngudi dan cho biét UBND
cap xa niém yét bang ké thu chi ngan sach va danh gia tot vé do tin cay cua thong tin
c6 dau hiéu ting 1én, dat lan luot 12 46,84% va 86% vao nam 2022 [14, tr.13].

Trén co s& do, ca nhan, cong dan, co quan, td chuc, cong dé)ng da tich cuc
giam sét thdng qua cac hinh thirc khéc nhau. Ti Ié nguoi dan tim kiém thong tin quan
1y nha nudc gia tang (tir 15,52% vao nam 2018 1én 19,12% vao nam 2023) [15, tr.13].
Ti 1é nguoi dan tim thay cac thong tin vé thi tuc hanh chinh va biéu mau lién quan
trén Cong thong tin dién tir hoac Cong dich vu cong dia phuong tang dan tir 2016 dén
2023, dac biét nhay vot tir 14,6% (2022) 1én 20,4% (2023) [15, tr.35].

Chinh quyén dia phuong ¢ ¥ thuc tiép thu, xir Iy kién nghi sau giam sat cua

Nhan dan. Mtrc d6 hai 1ong cia nguoi dan d6i vai trach nhiém giai trinh cta chinh
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quyén néi chung trong ca nudc, thé hién & viéc chinh quyén cung cép thong tin, giai
thich chinh sach bang nhiéu hinh thtc, dé tim, d& thdy, ddy du, dé hiéu c6 xu hudng
tang, tir 79.74% nam 2022 dat 83.40% nam 2024. Muc do hai long cia nguoi dan
d6i véi trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén & céc tinh, thanh phd dao dong trong
khoang 77.27% - 90.61% [13, tr.14-17].

Ba |a, clng véi qua trinh d6i mai, mé ctra va hoi nhap quéc té, tinh hinh kinh
té - x& hoi cua dat nude co nhiéu chuyén bién tich cuc, gép phan thac day giam sat
cua Nhéan dan.

Su 6n dinh vé chinh tri, doi séng kinh té - x& hoi duoc cai thién 1a nén tang
nang cao dan tri, y thuc phap luat, tinh tich cuc CT-XH, nang luc giam sat caa Nhan
dan. Nha nudc ciing ¢ diéu kién, nguon lyc can thiét dé nghién ctu va tao diéu kién
thuc hién co ché giam sat caa Nhan dan. Bong thoi, qua trinh cai cach, ma cira va hoi
nhap tao diéu kién tiép can va tham thau nhitng gia tri tién bo co tinh pho quat, 16i tu
duy khoa hoc, tri thirc méi, kinh nghiém tot dé timg budc doi méi va phat trién nhan
thirc Iy luan, hoan thién thé ché vé giam sat caa Nhan dan.

Ngoai ra, nhitng doi hoi tir thuc tién gan voi yéu cau dan chu, phap quyén, chi
truong phan cap, phan quyén, &p luc tir cdng cudc phong chéng tham nhiing, tiéu
cuc... ciing thdi thlc sy phat trién cua co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc caa chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam. Nhan thac vé moi
quan hé binh dang giira chinh quyén va Nhan dan, vé giam sat caa Nhan dan c6 nhiéu
tién bo. Pay 1a bao dam quan trong dé hoan thién thé ché, tao diéu kién cho cac hoat
dong gidm sat cua Nhan dan.

Tinh tich cuc CT-XH cta Nhan dan ngay mot nang cao. Nguoi dan ngay cang
tich cuc, chit dong va quan tdm nhiéu hon dén tinh hinh CT-XH va cé4c van d cua
cong dong, chl y theo ddi chi truong, chinh sach, quy dinh, chuong trinh du an phat
trién cua chinh quyén cac cip; tir d6 manh dan dua ra phan hdi, quan diém, chinh
kién, nguyén vong ctia minh, tim cach tac dong, gay anh huéng nham phong ngira,
ngan chin nhitng yéu té gay bat loi, nguy hai. Biéu nay gilp thuc diy, mé rong cac
hinh thtrc gidam st caa Nhan dan. Yéu cau, doi hoi ciia Nhan dan dbi vai chinh quyén
dia phuong cling ngdy cang cao. Hiéu biét va kha ning van dung phap luat trong cudc

séng duoc nang 1én ciing gitp Nhan dan nang cao nang lyc giam st caa minh.
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Bon 14, su phat trién cua khoa hoc cdng nghé va chuyén doi sé gop phan thic
day dan chu dién t, hinh thanh cdng dan s, mé ra nhiéu co hdi va kha nang dé Nhan
dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua chinh quyén dia phuong.

Nhitng nim qua, Viét Nam d3 c6 cai thién dang ké trong phat trién Chinh phi
dién tr. Theo Bao céo khao sat Chinh phu dién tir naim 2024 ctia Lién hop quéc,
Viét Nam xép thr 71 trén 193 quédc gia vé chi s6 phat trién Chinh phu dién tir, ting
15 bac so vo1 nam 2022, vuon 1én vi tri Xép hang cao nhét ké tir khi bat dau tham
gia khao sat ndy tir nim 2003. Cac chi s thanh phan nhu Dich vy truc tuyén ciing
dugc xép & muc cao. Viée phat trién Chinh pha dién tir va cung cép dich vu cong
truc tuyén tao diéu kién thuén lgi hon cho nguoi dan tiép can thong tin, tham gia
vao cac quy trinh quan 1y, giri phan hoi, ting cuong su twong tac voi chinh quyén.

Céc tién ich cong nghg, su phé bién cua mang Internet gitp mo rong co hoi va
kha ning giam sat cua Nhan dan. Nhing thiét bi dién tir nhu dién thoai, may anh,
may quay, may ghi am,... 1a cdng cu ho tro hiéu qua cho Nhan dan trong qué trinh
giam sat, phan &nh, thong tin. Cong nghé cam @ng théng minh va sy phét trién cua ha
tang vién thong, cong nghé 4G, 5G, cac trang mang x& hoi tré' nén pho bién véi nguoi
ding da lam tang dot bién sé lugng luot truy cap thdng tin qua céc thiét bi théng
minh, tir d6 nguoi dan dé dang nam bat thdng tin va giam sat. Nhiéu phan mém tiép
nhan, thu thap y kién ngudoi dan, danh gia su hai long vé dich vu cong, mic do tin
nhiém cua chinh quyén... dugc tich hop trong cac dién thoai théng minh, mang x
hoi. Tién ich cong nghé con ma rong cac phuong tién, cong cu dé dua ra cac yéu cau,
kién nghi, tao 4p luc budc co quan, ca nhan c6 tham quyén nhanh chong giai quyét.
Cong nghé thdng tin, vai su hd tro caa Internet cling tao thuan lgi cho tiép nhan, xu
ly cac théng tin, yéu cau cua cua Nhan dan.

3.2. HAN CHE CUA CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT VIEC
THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O
VIET NAM VA NGUYEN NHAN CUA HAN CHE

3.2.1. Han ché

3.2.1.1. Han ché vé thé ché phap ly

* \/é muc dich, nguyén tac giam sat

Xac dinh rd muc dich giam sat 14 co s& dé trién khai cac phuong thic giam sat
phi hop, bao dam quyén cta cac chi thé giam séat. Tuy nhién, hién nay chi c6 mot s6
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van ban phép luat vé Mat tran, t6 chic CT-XH dé cap dén muc dich giam sat. Muc
dich giam sat truc tiép ciia Nhan dan cling nhu théng qua céc thiét ché dai dién khéc
chua duoc thé hién rd nét.

Céc nguyén tic giam sat caa Nhan dan hién nim tan man & mot s6 van ban:
Luat Mat tran T qudc Viét Nam nam 2015, Luat Thuc hién dan chi ¢ co s¢ nim
2022 (stra ddi, bd sung ndm 2025),... vi thé con thiéu thong nhat va chua thyuc sy 16
rang. Bén canh d6, thé ché phap 1y hién hanh chu yéu xac dinh cic nguyén tic trong
giam sat ciia Mt tran, to chic CT-XH chir chua dé cap cu thé vé nguyén tic giam sat
clia to chuce x4 hoi, cac thiét ché truyén thong va cong dan.

* \/é chui thé giam sat

Hién nay, giam sat truc tiép caa Nhan dan chua thuc su rd rang va manh mé;
c4c hinh thtrc giam sat truc tiép thé hién y chi tap thé, cong dong chua duoc phap luat
ghi nhan day du. Luat Thuc hién dan cha & co sé duoc ban hanh nam 2022 1a mot
diu mébc quan trong nhung chua thuc sy ¢6 tinh dot pha, toan dién.

Phap luat da ghi nhan vi tri, tham quyén giam sat chinh quyén céc cap cua Mat
tran, to chirc CT-XH; tuy nhién thé ché giam sat caa Mat tran, to chic CT-XH ¢ dia
phuong con mo nhat so véi cdp trung wong. Viée giam sat chwa gan véi qua trinh
hoach dinh chinh séch va hoat dong quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén dia phuong
[186, tr.313-314]. Ngoai ra, phap luat chua dam bao tinh déng bo trong quy dinh vé
dia vi phap ly, quyén, trach nhiém cua cac chu thé: phap luat chii yéu tap trung quy
dinh vai trd giam st cuia Mit tran; thé ché dbi véi t6 chirc CT-XH chwa du cu thé, sat
thyuc [84, tr.79]. Nhiéu linh vuc con khoang trong chua dugc Mat tran va té chac CT-
XH giam sét hiéu qua nhu thu - chi ngan sach, cac khoan tai trg... Mot s6 cach dién
dat chua 16 rang: “dong vién nhan dan”, “dugc moi tham dy”, “khi thay can thiét”
khién cho tinh rang budc phap Iy khong cao.

Vi nhitng quy dinh caa phap luat hién hanh, Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cua cong dong ciing chua c6 duoc stc manh trong giam sat. Co ché
lién he, phdi hop vai thanh tra nha nuéc va cac co quan hitu quan trong xir Iy két qua
giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan chua rd. Luat Thanh tra nam 2022 cling khong
¢6 quy dinh nao tao co ché phdi hop gitta Mt tran va thanh tra cac cap.
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Céc t6 chirc x4 hoi chua duge dam bao virng chic vé nén mong phép ly; nhiéu
van dé chua c6 quy dinh rd rang, hop ly (c&c t6 chac khdng co hoi vién, céc to chuc
tai cong dong, chinh sach khuyén khich va uu dai thué); chua thuc su dam bao quyén
tu do 1ap hoi cua cong dan (gidi han chi thé quyén chi 1a cong dan; quy dinh vé thanh
lap hoi, gy quy... duoc danh gia 1a rudm ra, phic tap va khat khe so véi nhiéu nudc
khéc [106, tr.250-251]; dau méi cAp phép va quan ly chwa thong nhat, rd rang [162,
tr.45-51])... Phap luat chua tao co ché hitu hiéu cho cac to chuc nay giam sat chinh
quyén. Vai trd, quyén giam sat cua cac thiét ché truyén thdng cling chua rd nét va cu
thé. Quy dinh vé hoat dong bao chi, vé mang x& hoi chua day du, chat ché.

* \/é pham vi, ngi dung giam sét

Pham vi giam sét truc tiép cia Nhan dan con c6 nhitng khoang trong, chua
thue sy toan dién. Chang han, pham vi di thoai chwa du rong dé bao quét cac van dé
ma Nhan dan quan tdm trong qué trinh quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén dia
phuong. Chua c6 quy dinh dé cong dan yéu cau xem xét tinh hop Hién, hop phap cua
van ban quy pham phap luat, bao gdm van ban phap quy do chinh quyén dja phuong
ban hanh c6 dau hiéu tréi luat, xam pham loi ich cong dong; quy dinh vé mét s6 hinh
thirc nhu 13y y kién va phan bién xa hoi... chua hoan thién [6, tr.30]. Thu tuc “lay y
kién Nhan dan” da duoc quy dinh rai rac trong mot sé dao luat chuyén nganh nhu
Luat Quy hoach db thi, Luat Pau tu céng, Luat Xay dung, Luat D4t dai... Tuy nhién,
trong quan ly dat dai van con “thiéu vin ban hudng dan thi hanh vé& quyén giam sat
trong linh vuc dat dai; thiéu quy dinh vé phan héi y kién déng gop quy hoach, ké
hoach sir dung dat; thiéu cac quy dinh lam r6 trinh tu cia hoat dong giam sét trong
quy hoach, ké hoach sir dung dat” [72]. Trong quan 1y quy hoach dé thi “chwa c6 quy
dinh vé& giam sét viéc lay y kién cong dong ciing nhu co ché phan hdi y kién cong
d6ng. Hién nay chua rd y kién cong ddng duoc tiép thu nhu thé ndo, trach nhiém giai
trinh ra sao, ty 1¢ y kién dong thuan nhu thé nao thi do an quy hoach s& dugc co quan
c6 tham quyén thong qua” [92]. Nhiéu linh vuc nhu tuyén dung cdng chuc, viéc lam,
khéam chita bénh,... chua quy dinh ddy du vé pham vi, co ché tiép can thong tin [18,
tr.125]. Mot sé thé ché mang tinh nén tang cho hoat dong giam sat con thiéu vang,
“cac nén mong phap 1y bao dam tu do ngdn luan, tu do bao chi, tu do xuat ban, ty do
lap hoi va bay to quan diém, nhat 1a cac phan bién chinh séch mét cach cong khai, co
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hoi tham gia trung cau dan y va cac hinh thirc dan chu truc tiép khac van chua chic
chan” [129].

Pham vi giam sat cia Mat tran rat rong, nhung lai chwa cu thé, rd rang (giam
st tit ca cac linh vuc hay chi mot sé linh vuc can thiét?). Mot s6 linh vuc chua duoc
diéu chinh boi phéap luat vé giam sat caa Nhan dan (an sinh xa hoi, bao vé moi
truong, vé sinh an toan thuc pham, y té tu nhan...). Nhiéu ndi dung nhu dau tu, xay
dung, giao thong, ngan sach,... chua thay vai trd gidm sat cua Mat tran. Trong khi do,
cach quy dinh theo kiéu liét k& gan vai ting to chirc (chang han Cong doan giam sat
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé lao dong; Poan Thanh nién giam sat noi dung
lién quan dén thanh nién...) c6 thé chua bao quat va dap (ng yéu cau mé rong pham
vi, bién d6 giam sat caa Nhan dan.

Pham vi, noi dung giam séat cua bao chi, truyén thong chwa dugc ché dinh rd
rang, truc tiép va dong bo. Luat Bao chi nam 2016 (stra doi, b6 sung nim 2018)
khong dé cap dén “giam sat” ctia bao chi ma chi dé cap dén nhiém vy “thong tin”,
“tuyén truyén”, “phan anh va huéng dan du luan xa hoi; 1am dién dan thuc hién
quyén tu do ngdn luan ciia Nhan dan” (Piéu 4), “phan anh y kién, nguyén vong chinh
dang cta Nhan dan” (Piéu 25); thiéu quy dinh chi tiét vé giéi han tham gia, can thiép
cua bao chi vao cac vu viéc dang trong qua trinh giai quyét... Pham vi, noi dung giam
st ctia cac to chirc x& hoi chua duge quy dinh cu thé, rd rang.

* \/é hinh thize, phwong phdp gidm sat

- Hinh thirc, phuong phép giam sét truc tiép cua Nhan dan:

Nhom quy pham vé hinh thirc, phuong phép giam sat chua thuc su day du.
Luat To chac chinh quyén dia phuong nam 2025 quy dinh quy mé x& qua 16n thi to
chuc d6i thoai theo cum thdn, t6 dan phd (Piéu 24); nhung quy mé nhu thé thé nao
duoc goi 12 “xd qua 16n” thi khong c6 quy dinh cu thé. Chua c6 quy dinh bao dam
hiéu qua caa hinh thirc cong dan tham gia ddi thoai, giri kién nghi; tiép nhan y kién
cong dong, du luin xa hoi. Chua c6 quy dinh rd rang vé trach nhiém cua cac cap
chinh quyén cao hon trong viéc t6 chirc d6i thoai truc tiép véi Nhan dan. Trong bdi
canh chuyén doi sb, cac quy dinh vé d6i thoai truc tuyén, dbi thoai qua cac nén tang
k¥ thuat sb con chua 1 rang hodc chwa day du, chua tan dung tdi da tiém ning cua

cong nghé dé mé rong kénh dbi thoai.
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Su tham gia ctia ngudi dan vao viéc xay dung van ban phap quy hay céc
quyét sach ¢ dia phuong con han ché. Thé ché vé chinh quyén dién tir chua du hoan
thién dé nguoi dan cé thé truy cap, twong tac truc tuyén hiéu qua véi chinh quyén
dia phuong. Phéap luat chua co6 quy dinh vé tiép cong dan tryc tuyén. Nhiém vu,
quyén han cta ngudi phu trach Tru so tiép cong dan, nguoi lam cong tac tiép cong
dan chua rd rang; moéi quan hé giira Tru sé tiép cong dan véi co quan thanh tra, co
quan, t6 chtic c6 thAm quyén chua dy du. Cong tac quan 1y vé tiép cong dan ciing
chua duge quy dinh cu thé va phu hop [88]. M6 hinh chinh quyén dia phwong hai
cap dang dat ra yéu cau to chirc lai mo hinh tiép dan cho phu hop.

Quyén tham gia quan 1y nha nuéc cta cdng dan 1a mot quyén dan su - chinh
tri quan trong duoc ghi nhan o Piéu 28 Hién phap: “Cong dan c6 quyén tham gia
quan 1y nha nuéc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi cac co quan nha
nudc V& cac van dé cia co so, dia phuong va ca nuéc”. Tuy nhién, ndi ham, pham vi,
hinh thtic thuc hién, gia tri phap 1y chua da rd rang. Quyén thao luan duoc cy thé hoa
thong qua co ché, hinh thirc ndo chua dugc 1am rd.

Phap luat chua quy dinh cu thé co ché cur tri tryc tiép bai nhiém dai biéu dan
ctr. Hién mai chi c6 quy dinh vé tham quyén caa HDND trong viéc bai nhiém cac
chirc danh do HDND bau (bao gdm Chu tich, Phé Chu tich, Truéng Ban cia HDND
cac cap, Chanh Vin phong HDND cép tinh, Cha tich, Pho Chu tich, Uy vién UBND)
theo dé nghi cta Thuong true, Chu tich HDND, Chu tich UBND [146, biéu 65].
Phap luat quy dinh “Thuong truc HOi déng nhan dan quyét dinh viéc dua ra Hoi d@)ng
nhan dan bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan hodc theo dé nghi ciia Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam cuing cap dua ra dé cir tri bai nhiém dai biéu Hoi ddng nhan
dan” [148, Diéu 36]; nhung dén nay mdi chi c6 quy trinh dua ra HDND bii nhiém,
chua co6 quy trinh dua ra cur tri bdi nhiém.

Ngoai viéc chua duoc dé cap o cip do dia phuong va Nhan dan chua dugc
trao quyén dé xuat trung cau ¥ dan; “nhiing van dé dic biét quan trong” dua ra trung
cau ¥ dan ciing chua rd; chua c6 quy dinh vé trach nhiém ctia co quan nha nuée trong
viéc cung cép thong tin vé ndi dung, phuong an trung cau y dan; gia tri phap 1y cua
trung cau ¥ dan chua rd rang, chua thé hién duoc vai trd quyét dinh cia Nhan dan.

MGt s6 noi dung gan vai quyén tb cao chua cu thé nhu quyén t cao tiép (Diéu
9 Luat Té c4o), giai quyét lai (Piéu 37) hodc giai quyét trong trudng hop qué han
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(Diéu 38). Quy dinh bao vé ngudi td céo chua day du, hoan thién. Quyén duogc boi
thudng cua ngudi td cdo chwa dugc ghi nhan tai Luat Trach nhiém bdi thuong nha
nudc ndm 2017 nén kho thuc thi trong thuc té; ché tai xir ly hanh vi lgi dung t6 céo,
t cao sai sy that méi chi danh cho can b, céng chire chir khdng phai moi chu thé...

Phap luat vé t6 tung hanh chinh hién hanh van con nhiéu diém han ché. Mot sb
quy dinh chua thuc sy dam bao tinh day du, toan dién; hiéu qua va tinh kha thi chwa
cao; chua chat chg, thiéu théng nhat, thiéu déng bo. Béi twong cua té tung hanh chinh
chi dirng lai & céc “hanh vi hanh chinh”, “quyét dinh hanh chinh”. Viéc cu thé hoa va
thuc hién mot sé nguyén tic trong thuc té hoat dong té tung con chua duge dam bao,
dic biét 12 nguyén tiac “Tham phén, Hoi thim xét xur doc 1ap va chi tuan theo phap
luat” va “tranh tung trong xét xir” hanh chinh. Mot sé quy dinh vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém ciia co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh t6 tung, quyén va
nghia vu ctia ngudi tham gia té tung hanh chinh con chua thuc sy day du, rd rang...

Quy dinh vé cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh caa chinh quyén dia
phuong con han ché. Trong cac van kién phap ly quédc té, noi ham caa quyén tiép can
thong tin duoc hiéu theo nghia rong, theo noi ham cua quyén ty do thong tin
(freedom to information), bao gom: quyén duoc thong tin (dya trén trach nhiém cung
cap thong tin ciia Nha nuéc), quyén tim kiém thdng tin (chu dong yéu cau Nha nudc
cung cap thdng tin ma minh can hoic quan tam) va quyén biéu dat thdng tin (truyén
dat, chia sé, phd bién thong tin cho ngudi khac). Theo Luat Tiép can thong tin nim
2016, “quyén tiép can thong tin” duoc hiéu hep hon, chi mang néi dung cua quyén
dugc thong tin [136, tr.79]. Viéc cung cap thdng tin theo yéu cau con bat cap va thiéu
nhimg dam bao phéap ly can thiét. Didu 6 Luat Tiép can thong tin quy dinh nhiing
truong hop cong dan khong duoc tiép can thong tin. Tuy nhién, tai Biéu 17 lai liét ké
cac théng tin ma cong dan duoc phép tiép can. Cach quy dinh nhu vay dan dén sy
Xuat hién caa mot “pham vi thtr ba” khong & Nha nudc c6 phai cdng bd hay cung
cap hay khodng [136, tr.85]. Quy dinh vé cong khai, minh bach méi chi tap trung vao
cac linh vuc quan 1y nha nudc chir chua chu y téi cac linh vuc quan ly noi bo. Trach
nhiém phap ly khi vi pham quy dinh vé cong khai, minh bach, tiép can thong tin ciing
chua thuc su r6 rang.

- Hinh thirc, phurong phép gidm sat thong qua cac thiét ché dai dién Nhan dan:
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Céc hinh thic giam sat caa Mat tran T6 quéc Viét Nam chua duoc xac dinh
thdng nhat, rd rang va hiéu qua. Viéc tham du céc ky hop HDND, phién hop UBND,
tham gia giai quyét khiéu nai, td cdo... chua duoc khang dinh rd nét voi tu cach 1a
hinh thirc giam sét. Hinh thic to chire doan giam sat khé dat hiéu qua cao khi vi thé
cua Mat tran va to chic CT-XH con yéu; chua tao duoc sy chu dong, tich cuc trong
giam sat. Céc hinh thirc gidm sat nhu tham gia ky hop HDND, phién hop UBND (khi
duoc moi), gop y kién, tham gia gidm sat voi HDND cung cap... ¢6 phan thy dong,
phu thudc vao chinh quyén. Mat tran dudng nhu chi dang dong vai trd nhu t6 chirc
trung gian dong vién, hudéng dan ngudi dan thuc hién phap luat, hd tro ngudi dan
thong qua tiép nhan va chuyén don thu khiéu nai, t6 cdo dén nguoi c6 thim quyén
giai quyét. Tu cach “giam sat” Hién dinh chua duoc thé hién va thuc hién mot cach
tron ven, thuc su. Quy dinh vé phdi hop giam sét gitra Mat tran va cac to chuc thanh
vién ciing chua rd nét. Hinh thire, phuong phap giam sat cu thé cia cac t6 chire xa
hoi, cac thiét ché truyén thong chua dugc xac dinh rd nét.

* \/é thui tuc gidm séat

Nhiéu quy dinh lién quan dén trinh ty, thai tuc chua phu hop, thuan tién: Thé
ché bau cir hién con bat cap, chua phat huy t6i da quyén quyét dinh cua cir tri. Tiéu
chuan dai biéu khong duoc lwong hoé cu thé, dé din dén phan b dai biéu dya vao y
kién chii quan cua céc cip lanh dao [184, tr.113]. Co héi lya chon cua cir tri ciing bi
han ché do ty 1¢ sit sao gitra 6 ngudi can bau trén tong sé tng cir vién trén danh sach.
Ngoai ra ciing chua c6 quy dinh vé van dong tranh ctr, chuong trinh hanh dong - co
so dé giam sat dai biéu sau khi tring cir... D6i vai hoat dong tiép xdc cir tri, viéc ap
dung quy trinh hoi nghi 6 budc cho moi cudce tiép Xuc cir tri ¢ noi tmg cir, noi cu tra,
noi 1am viéc, theo chuyén dé, dbi twong, dia ban khac nhau khéng hoan toan phu hop.
Nhiéu tht tuc con ruom ra, chua danh nhiéu thoi gian cho viéc trao ddi, thao luan,
gidi trinh, tiép thu ¥ kién giita ctr tri va dai biéu dan ctr; chua quy dinh cu thé quy
trinh giai quyét kién nghi ctia cir tri gin véi trach nhiém phép 1y 16 rang; thiéu nhiing
bién phéap phap 1y di manh dé dam bao hiéu qua cuta tiép xtc ctr tri. Diéu nay din dén
nhiéu van dé& duoc ctr tri phat hién va phan anh tai cac cudc tiép xuc ctr tri nhung
khong duwoc quan tim giai quyét thau déo.

Trong tiép cong dan, chua phan dinh rd trach nhiém caa cong chic tiép dan va

ctia nguoi ding dau co quan; tiép cong dan vai ndi dung khiéu nai, td céo va véi noi
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dung kién nghi, phan anh. Vi day 1a hai ndi dung khac nhau, dic biét khiéu nai, t6 céo
c6 quy trinh chat ché quy dinh tai luat riéng. Cac quy dinh hién hanh chua tao ra duoc
mét chu trinh khép kin tir tiép dan cho dén giai quyét, giam sat va phan hoi. Quy trinh
giai quyét khiéu nai ciing chua hoan toan dam bao khach quan, minh bach, nguoi
khiéu nai it c6 diéu kién tiép can thong tin, tai liéu vé vu viéc [85, tr.118].

Mot sb quy dinh gén véi giam sat caa Mat tran, to chac CT-XH chi c6 tinh
nguyén tic; chwa c6 quy dinh ddy du vé co ché thdng tin, co ché tiép nhan, giai quyét
kién nghi, xr Iy vi pham va tra 1oi cho cha thé giam sat [116, tr.186], dan dén viéc
giai quyét, tra 1oi chua kip thoi, chua thau ddo, con hinh thirc. Trinh tu, thu tuc va co
ché giam sat cu thé caa doan thé nhan dan chwa duoc quy dinh rd, khién quyén giam
sat nay mang tinh chinh tri hon 1a tinh phap 1y.

* \/é hdu qua phap ly giam sét

Phap luat chua c6 nhirng quy dinh manh mé& vé gié trj cua két qua giam sat,
vé xir ly, phan héi, giai quyét kién nghi giam sat va ché tai voi hanh vi can trg,
khdng hoidc cham tiép nhan, xir Iy két qua giam sat, y kién giam sat [128, tr.10]; dan
dén nhiéu truong hop viéc giai quyét mang tinh chiéu I¢, hinh thic, nhiéu kién nghi
chua duoc xir ly nhanh chéng, triét dé, thau dao. C6 thé thay, “quyén giam sat chi
yéu van chi ding lai & quyén tham gia gop y, kién nghi xay dung chinh sach, phap
luat ctia Nha nuéc ma chua duoc thira nhan & mirc @ manh mé nhu tinh chat vén
c6 cha nd”, thiéu vang ché tai hodc ché tai khong di manh dé rang buoc. Phap luét
tiép cong dan khong quy dinh chi tiét vé ché tai xir Iy d6i véi can bo tiép cong dan
vi pham phép luat trong hoat dong tiép cong dan. Nghia vu, trach nhiém cia ngudi
giai quyét khiéu nai, t6 cao trong viéc giai quyét vu viéc, giai trinh va chiu tréch
nhiém vé quyét dinh ctia minh chua thuc sy rd rang. Phap luat vé té tung hanh chinh
chua quy dinh vé hau qua phap 1y néu ngudi bi kién vi pham “nghia vu cung cap tai
liéu, chtirng c”’; chua c6 nhiing quy dinh thuc su hiéu qua dam bao thi hanh an...

Nhiéu linh vuc thiéu quy dinh céng khai, minh bach trong tiép thu y kién
Nhan dan. Ché tai trach nhiém ddi voi hanh vi khdng tra loi hoac tir chéi cung cap
thong tin ma khong c6 1y do chinh dang chua rd rang. Phap luat ciing chua quy dinh
rd ché tai ddi véi UBND cap x4, Chu tich UBND cip xa trong trudng hop khong to
chuc, cham t6 chic hoi nghi ddi thoai véi Nhan dan [67]. Luat Thuc hién dan chu &
co so chua co quy dinh bao dam gan minh bach véi cong khai, khién viéc thuc hién
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cong khai & mot s6 dia phuong hinh thie, dbi phd. Phap luét ciing chwa c6 quy dinh
vé xur Iy trach nhiém ddi véi nhiing sai pham trong ban hanh vin ban; chua c6 bién
phép hiéu qua bao vé nguoi gop Y, phé binh, khiéu nai, t6 céo.

Gia tri phap ly trong mot sb hoat dong giam sat chua rd, tinh hiéu lyc thép.
Diéu nay duoc thé hién trong cac quy dinh nhu ngudi dimg dau Mat tran va doan thé
“dugc moi” hop, “duoc théng bao” vé tinh hinh chinh quyén. Mat tran chi dong vai
trd nhu co quan chuyén don thu, chua c6 co ché theo di qué trinh xu ly, tra 15i kién
nghi va ché tai trach nhiém khi khdng hoic cham giai quyét, tra 16i kién nghi caa Mt
tran. Tuong tu, co ché theo ddi, dén dbc viéc thuc hién yéu cau, kién nghi giam sat
cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong dong; ché tai doi véi
chinh quyén cp xa va nha dau tu trong truong hop can tro, cham hoac khéng xi Iy
kién nghi giam sét cua cac Ban nay con md nhat.

Pdnh gid chung, mac di mot khung phap Iy co ban da duoc thiét lap, trong do
ghi nhan quyén giam sat truc tiép ciia Nhan dan ciing nhu vi tri, tham quyén giam sat
cua céc thiét ché dai dién. Tuy nhién, thé ché chua thuc su tao ra mot moi truong
phép ly thdng thoang, thuan loi cho giam sat caa Nhan dan (vé cong khai, minh bach,
tiép can thong tin...). Nhan dan chua thyc su c6 duoc quyén ning manh mé trong
giam sat, chua khoi day dong luc gidm sat va phéat huy vai tro chu dong cua Nhan
dan, ciing chua dat van d& trach nhiém trong giam sat. Cho dén nay, giam sét cua
Nhan déan duoc thé hién chu yéu thdng qua Mat tran, té chitc CT-XH, Ban Thanh tra
nhan dan, Ban Giam sat du tu cta cong dong; chua co van ban phap luat nao danh
riéng cho giam sat cua Nhan dan, dac biét 1a giam sat truc tiép cia Nhan dan. Cac
quy dinh kha tan man, nam rai rac trong nhiéu van ban véi mirc do va hiéu lhec phap
Iy khac nhau; trong d6 c6 nhitng ndi dung mang tinh nguyén tic, chua tao ra co ché
phap 1y dong bo, toan dién, théng nhat, kha thi dé thuc hién giam sat hiéu qua. Mot s6
quy trinh phic tap, ruom ra, thiéu minh bach. Hang lang phap ly cho giam sét cua cac
t6 chirc xa hoi va truyén thong con chua thuc sy 16 nét. Cac quy dinh diéu chinh t6
chirc va hoat dong cua td chirc x hoi cha yéu ton tai duéi dang vin ban duéi luat, c6
gid tri thip; c6 nhitng quy dinh lac hau, thiéu déng bo, chua cu thé, chua tao diéu kién
thuan loi cho cac to chtc x4 hoi thuc hién giam sat. Viéc két ndi céc thiét ché trong
giam sat chua duoc quy ché hoé rd rang. So véi yéu cau dan cha hod va thyc tién
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hoat dong cua chinh quyén dia phuong thi thé ché giam sat Nhan dan con cham duoc
d6i mai, chua tao dugc nén tang phap ly thuc su vitng chéc.

3.2.1.2. Han ché vé thiét ché

* Ca nhan/céng dan

Mic du giam sat cua ca nhan/cong dan duoc bao dam thong qua cac quyén
cong dan cu thé; mot sé quyén méi chi ding & mic do khai quat, mang tinh nguyén
tic, kho thuc hién trong thuc té, nhu quyén bai mién dai biéu dan cir, quyén hoi hop,
quyén biéu tinh... Cir tri chi c6 quyén bau cur truc tiép dai biéu HDND, khong c6
quyén bau truc tiép UBND céc cip, nén kha ning rang budc trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong chua cao. Co ché dai dién cir tri chua phat huy duoc tinh chu dong
trong giam sat cia nguoi dan. Quyén sang kién céng dan Ia hinh thirc gan véi giam
sét truc tiép cua Nhan dan phd bién & nhiéu qudc gia chua duoc ghi nhan. Phap luat
méi chi co nhitng quy dinh vé quyén dé xuat, kién nghi cia Nhan dan, va chi dirng &
muc do co so.

Trinh d9, ning lyc gidm sét cta nguoi dan con han ché. Nhiéu nguoi dan, dic
biét & viing nong thon hodc ving sau, ving xa, con thiéu ning lyc va k¥ ning can
thiét dé giam sat hiéu qua. Ho c6 thé khong biét cach thirc phan anh, khong biét
quyén cua minh hodc khéng hiéu rd cac quy dinh phirc tap ctia phap luat. Mot bo
phan Nhan dan thd o véi viéc theo doi, giam sat. Ty 1 nguoi dan trén toan qudc tim
kiém thong tin chinh séach, phap luat con thap. Ti Ié nguoi dan giri dé xuat, khuyén
nghi, t gidc toi chinh quyén dia phuong trung binh ca nudc chwa dat 50% [14,
tr.xxi]. Theo Béo céo cua Chinh phu niam 2018, khiéu nai sai hoic sai mot phan
chiém dén 87,5%:; t6 céo sai hoic sai mot phan chiém 87,6% [24]. Mot b phan
ngudi dan, dic biét ¢ ving kho khin, nhom yéu thé kho khai thac hiéu qua céc tién
ich céng nghé ho tro giam sat.

* Mt trdn To quac Viéet Nam va cac té chirc CT-XH:

Mt tran va cac to chirc CT-XH 14 thiét ché dai dién Nhan dan c6 dia vi phap
ly vitng chac; tuy nhién vi thé caa Mat tran va to chitc CT-XH & dia phuong con han
ché, chua thé hién duoc vai trd cau ndi gitra Nhan dan va chinh quyén. Tham quyén
cua Mt tran va doan thé chua dit manh mé dé thuc hién chirc nang, nhiém vu giam
sat. Mit tran, to chic CT-XH thiéu doc lap, it nhiéu bi phu thudc va chiu su chi phéi
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tir phia chinh quyén nén gidm sat khé khach quan, thiéu cha dong. Hon nira, trén thyuc
té Mat tran va céc t chiic CT-XH ciing 1a cha thé tham gia xay dung du thao chinh
sach, van ban phap quy tai dia phuong. Do d6, viéc Mat tran phan bién chinh sach,
van ban ma minh d3 tham gia xay dung khé dam bao khach quan, hiéu qua. Diéu nay
cling dit ra nhiéu van dé, trong d6 co yéu cau doi maéi to chirc, hoat dong caa Mat
tran, thu hit cac lec lwong khéac nhau vao Mt tran céc cap.

Trén thyuc té, Mt tran va té chic CT-XH cac cip duoc trao tham quyén, pham
Vi giam sat rat rong nhung ngudn luc chwa tuong xing. Luc lwong can bo mong, trinh
d6, nang luc, nghiép vu giam sat caa nhiéu can bo Mt tran, doan thé, dac biét & co s
con han ché, chua dap tng tét yéu cau giam sat cac linh vuc phac tap, doi hoi kién
thirc chuy@n moén sau vé phap luat, kinh té, k¥ thuat nhu quan 1y dau tu, quy hoach
va str dung dat... Nhan su cia Mat tran, to chitc CT-XH phan 16n duoc dao tao tir
cac nganh lién quan dén cong tac x& hoi, tinh chuyén nghiép trong thuc hién chic
ning giam sat khong cao; thiéu chuyén gia nghién ciru doc lap, da sic thuyét phuc
trong cac hoat dong giam sat. Biéu kién vé kinh phi, co s vat chat caa Mat tran, to
chac CT-XH phuc vu cho hoat dong giam séat ¢ nhiéu dia phuong gip kho khan,
khong can dbi dwoc ngudn ngan séach.

B may Mit tran va td chitc CT-XH con céng kénh, c6 su chéng chéo, trung
lip chire nang, nhiém vy, dbi twong quan ching van dong, tap hop & mot sé to chic
hoi, gdy lang phi ngudn lyc va giam hiéu qua cong viéc; chua du linh hoat dé phu
hop véi dic diém va yéu cau riéng cua timg dia phuong, dic biét 1a & cac khu do
thi, khu chung cu. S6 luong bién ché can bd chuyén trach ¢ cac dia phwong con
thiéu hop 1y, khong dong déu, gy kho khian trong viéc trién khai cong viéc.

Co ché phdi hop giira Mit tran véi cac cip chinh quyén dia phuong va cac t6
chirc thanh vién, dic biét & co s& chua chit chd. Mat tran & mot sb dia phuong chua
tao duoc sy két ndi déng bo giita cac to chirc dé phat huy sirc manh toan dién; chua
tan dung duoc cong nghé sé dé két ndi co sa dir liéu, chia sé thong tin va phdi hop
hoat dong gitta Mit tran, cac to chac CT-XH va cac hoi quan ching do Pang, Nha
nudc giao nhiém vu.

* Cac thiét ché dan chi ¢ co 5o

Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat du tu cta cong déng chiu su chi dao,

huéng dan ciia Uy ban Mit tran cap x4&; khong co tu cach phap nhan doc lap; quyén
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han duoc trao chua thuc sy manh mé&; viéc thue thi kién nghi cua cac Ban phu thudc
nhiéu vao su phéi hop, thién chi ctia cac co quan, don vi bi giam sat.

Pham vi giam sat kha rong 16n; tuy nhién voi ngudn luc han ché, viée cac
Ban bao quat va di siu vao tit ca cac linh vuc trong pham vi giam sat thyuc su 1a mot
thach thirc. Theo Thong tu s6 04/2025/TT-BTC “hudng dan 1ap dy toan, quan 1y, st
dung va quyét toan kinh phi vé thuc hién dan cha & co s6”, dinh muc kinh phi t6i
thiéu 13 5 triéu dong/Ban/nim, nhin chung van thip so v6i yéu cau thuc té dé co thé
duy tri hoat dong hi¢u qua.

Phan 16n thanh vién cua cac Ban hoat dong theo ché do kiém nhiém nén
chua thuc su dau tu thoi gian danh cho hoat dong cua Ban, ddng thoi cé thé anh
huong dén tinh khach quan cua giam sat trong mot sé truedng hop. Bén canh d6, do
han ché vé nang lyc, trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém, ky ning, nghiép vu giam
sat (dac biét 1a linh vuc dau tu, xay dung co ban) nén hiéu qua giam sat cac cong
trinh chua cao. Mot s6 thanh vién chwa nhan thirc day du vai tro, trach nhiém cua
minh, hoat dong con mang tinh hinh thac, chua néu cao trach nhiém trong thuc hién
nhiém vu, chua chu dong, di sau, di sat thuc té cong viéc...

T chirc va hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua
cong dong & mot s6 dia phuong con bat cap, diéu kién dam bao hoat dong con khd
khin [158]. Ché d6 sinh hoat theo thang, quy chua duoc duy tri thuodng xuyén, anh
hudng dén viéc nam bét thdng tin va xir Iy kip thoi cac dién bién thuc té [117]. Su
phdi hop gitra cac Ban véi chinh quyén cap x& con han ché. Sy quan tam, hop tac
cua chinh quyén danh cho cac thiét ché nay con han ché, chua twong xang Vi vai tro,
trach nhiém giam sat duoc trao (vé co ché thong tin, co so vat chat, phuong tién k¥
thuat, tap huan nghiép vu,...). Co ché cip va quyét toan kinh phi & mét sé dia phuong
chua thuan lgi cho hoat dong cua cac Ban.

* C4c to chuc xa hgi:

Sy hién dién cua céc t6 chiic xa hoi trong co ché phép Iy Nhan dan giam sat
viéc thuc hién quyén luc nha nuée cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam chua
nhiéu; quyén va trach nhiém trong giam sat chua dugc xac l1ap cu thé va rd rang nhu
Mt tran va cac té chicc CT-XH, d& bi chinh quyén dia phuong xem nhe hoic bo qua.
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CAc hoi phi chinh thirc khéng c6 quyén yéu cau chinh quyén cung cip thong tin, tai
liéu chinh thirc nhu bao chi, c6 thé gay kho khin cho hoat dong giam sat.

Tinh chuyén nghiép trong thuc hién gidm sat khdng cao, chua huy dong duoc
d6i ngii chuyén gia doc lap va dua trén cac nghién ciru da sic thuyét phuc dé tu van,
gay anh huong. Cac thanh vién thuong khong chuyén trach, thiéu théng tin, kién
thire, kinh nghiém va ki ning can thiét, din dén viéc giam sat con mang tinh cha
quan, cam tinh hodc bé ndi, thiéu chiéu su. Mot s6 hoi quan chiing van con phu
thudc vao su chi dao cua cép trén hoac chinh quyén dia phuong, chua thuc sy phat
huy tinh chu dong, doc lap trong viéc phat hién va giam sat cac van dé.

Nhiéu héi quan chung, dic biét 1a ¢ cap co so, hoat dong véi ngudn luc (kinh
phi, co s& vat chat va nhan su) han ché. Nhiéu to chac xa hoi bi “hanh chinh hoéa”,
phuong thuc hoat dong nghéo nan, xo ctng, thiéu sang tao, chua theo kip xu thé phat
trién [133], dan dén kha ning thu hat thanh vién con han ché, it sic lan toa trong
cong dong ciing nhu hoat dong thiéu hiéu qua. Poi ngii can bd con thiéu k¥ ning van
dong, thuyét phuc, thiéu sau sat quan ching, hoi vién [133]. Thiéu ché tai va quy dinh
cu thé thuc hién chirc nang dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép cua hoi vién,
thanh vién. Trong khi dé, cau trdc t6 chic caa nhiéu hoi, NGO chua phu hop véi tiéu
chuan qudc té, trach nhiém giai trinh véi xa hoi han ché, phu thudc nhiéu vao tai tro
nudc ngoai nén chua chi dong trong theo theo dudi muyc tiéu, tam nhin, s ménh va
trién khai hoat dong cu thé.

* C4c thiét ché truyén théng:

Phan 16n cac co quan bao chi ¢ Viét Nam thudc so hiru nha nudc, lai ¢6 nhiém
vu quan trong 13 “bao vé duong 15i, chi treong, chinh sach cua Pang, phap luat caa
Nha nude” [151, Diéu 4] nén c6 thé anh huéng dén tinh khach quan va doc lap cua
bao chi khi giam sat cac van dé nhay cam lién quan dén chinh quyén dia phuong.
Nhiéu co quan bao chi dia phuong gip khé khan vé tai chinh, phu thuéc vao ngan
sach nha nuéc hoic nguon thu tir quang cdo, anh huong dén kha ning dau tu vao
cac hoat dong tim hiéu, xac minh, diéu tra chuyén sau. Nhiéu co quan béo chi dia
phuong con han ché vé cong nghé va trang thiét bi, anh huong dén kha ning thu
thap, xur 1y va truyén tai thong tin mot cach nhanh chéng, hiéu qua.

Trinh d6 chuyén mon, dao duc nghé nghiép cua ngudi lam béo con ¢ nhiing

diém han ché. DPoi ngii phong vién, bién tap vién tai dia phuong doi khi con thiéu
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kinh nghiém, chuyén mén sau vé cac linh vuc cu thé nhu luat phép, kinh té, quy
hoach...; anh huéng dén chit luong phén tich va danh gia chinh xac thdng tin vé
hoat dong cua chinh quyén. Tham chi c¢6 trudng hop nha bao loi dung loi thé théng
tin dé de doa, doi chac, truc loi.

Truyén thong xa hoi thiéu tu cach phap 1y chinh thirc, chua c6 mot khung
phap 1y riéng biét va cu thé vé viéc tham gia giam sat. Rui ro phap 1y cao, thiéu
ngudn lyc chuyén nghiép 12 rao can 16n cho ngudi dung truyén thdng xa hoi khi 1én
tiéng vé cac van dé cua chinh quyén. Viéc khai thac truyén théng xa hoi véi tu cach
mot kénh giam sét cling phai d6i mat voi nhitng thach thirc nhu: kho khin khi xac
minh ngudn gdc va tinh xac thuc cua théng tin; tinh tu phat, dé bi chi phbi boi cam
xuc, v kién dam dong; dé bi loi dung, thao ting, gy anh hudng tiéu cuc dén qua
trinh giai quyét van dé.

Padnh gia chung, cac thiét ché giam sat cia Nhan dan con nhiéu han ché vé vi
thé va strc manh giam sat. Tinh ddc lap, tu chu, tu chiu trach nhiém, khach quan,
hi€u qua cua nhiéu thiét ché giam sat chua dugc dam bao. Quyén luc va sy rang budc
d6i voi két qua giam sat cia Mt trin va cac t6 chire CT-XH véon dugc xem 1a nong
cot trong giam sat ctia Nhan dan ciing chua di manh. T6 chirc va hoat dong ctia Mt
tran, cac to chirc CT-XH, cac thiét ché dan chu & co s& co bat cap nhét dinh, anh
huong dén hiéu qua giam sat. Nang luc cta cac cha thé lién quan van con nhiéu han
ché. Ngoai trir cac thiét ché giam sat chuyén trach, cac chii thé khac gip phai nhitng
khé khén do han ché vé nang luc nhan thac, trach nhiém lan nang luc t6 chire thuc
thi hoat dong giam sat. Piéu kién vé kinh phi, nhan lyc han ché, trong khi pham vi
giam sat rong, doi hoéi cao, trdch nhi¢m 16n, khdé ddm duong nhi€ém vu gidm sat toan
dién, sau sic ddi v&i moi linh vuc, dy an... & dia phuong. Sy phéi hop gilta Mét tran
va cac to chirc thanh vién vai cac thiét ché khac va vai chinh quyén trong hoat dong
giam sat d6i khi con chua chit ch&, déng bd, din dén lang phi ngudn luc va giam
hiéu qua tong thé.

3.2.1.3. Hagn ché vé phwong thirc vin hanh co ché

* Nhan dan tryc tiép giam sat

- V& giam sat ddi vai t chic - nhan sy chinh quyén dia phuong:

Bau cir dai biéu HDND cac cap la mot hinh thirc quan trong phan anh qué
trinh giam sat cua Nhan dan. Tuy nhién thyuc tién cho thiy hoat dong bau ct con c6
han ché, van ton tai hién twong bau ho, bau thay [81]. Cir tri khong dugc cung cap
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thong tin day du vé tng ctr vién, chu yéu thong qua ly lich trich ngang do cac Ban
bau cir cung cap. Quyén dé cur tng ctr vién cua cir tri chua duoc bao dam hiéu qua,
nén viéc nay rat it khi xay ra. Tiép xUc ct tri truéc khi bau cir con hinh thic, phu
thugc vao sy quan tdm cua chinh quyén cac dia phwong [174, tr.113]. Chu tich
UBND khéng do bau tryc tiép nén trach nhiém truéc Nhan dan cé phan han ché.

M&i quan hé giira dai biéu va cir tri dia phuong con 10ng léo. Nhiéu dai biéu
duoc bau khong sinh séng, 1am viéc tai dia phuong; tiép xuc ¢t tri chu yéu la tiép xtc
Vi cac dai biéu cua cir tri nén khong lang nghe duoc day du y kién, nhu cau, nguyén
vong cua doéng dao quan ching nhan dan. Giam sét hoat dong cua dai biéu gap kho
khan vi lich trinh 1am viéc, hoat dong cua dai biéu... thuong kha tiép can. Tiéu chuan,
yéu cau dbi voi dai biéu con dinh tinh, kho do ludng; chua co quy dinh yéu cau dai
biéu tai cir tai noi di (ng cir lan dau nén co truong hop dai biéu hoat dong khong cé
gi noi bat nhung nhiém Ki sau tai ctir & noi khac nén giam sat cua cir tri d6i voi dai
biéu khong phat huy dwoc hiéu qua [60, tr.19].

Co ché trach nhiém cuaa dai biéu dan cur dbi véi cir tri chua rd, nén nhiéu
truong hop dai biéu chi tiép nhan y kién cua cir tri, con sau d6 c6 giai quyét hay
khong, trach nhiém nhu thé nao thi chua thy. Viéc cir tri truc tiép bai mién dai biéu
HDND chwa duoc thyc hién trén thyuc té. Tuy theo quy dinh, Mit tran c6 thé dé nghi,
Thuong truc HDND dua ra truéc HDND hodc trudc ctr tri ¢é bdi mién dai biéu
nhung trong thuc té, viéc dwa ra dé ctr tri bai mién chua duoc thyc hién.

Bén canh do, cé trang thai thoa hiép ctua nguoi dan trude thai d, hanh vi sai
trai cua can bo, cong chuc, trir khi tic dong téi quyén loi thiét than. Theo két qua
khao sat nam 2022, ngudi dan van c¢6 khuynh huéng “chap nhan”, “chiu dung” hanh
vi nhiing nhiéu, voi vinh va chi bit dau té giac khi sb tién bi voi vinh 1én téi khoang
tir 20 tridu dén 43 triéu VND [14, tr.xxii].

- V& giam sat dbi véi viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
cua chinh quyén dia phuong:

Thuc té, nhiéu van ban phép quy do chinh quyén dia phuong ban hanh c6 noi
dung chwra phu hgp thyuc tién, tham chi khong dung véi quy dinh trong viin ban ctia co
quan cap trén, sai s6t vé& noi dung va hinh thac [35, tr.100-112]. Tuy nhién, hoat dong

ldy y kién Nhan dan dién ra con hinh thic, nhiéu truong hop chi duoc tién hanh &



135

khau cudi caa quy trinh xay dung vin ban, chinh sach, Nhan dan khéng nim bt duoc
thdng tin sém va tham gia giam sat ngay tir dau. Thoi gian thyc hién 1dy v kién qua
ngin va qua gap nén chua thu hut duge sy tham gia déng dao cua coéng chung. Hinh
thire 14y y kién chwa da dang, phong phu. Ban than ngudi dan nhiéu trudng hop ciing
chua xem trong, khong chu dong doc va dong gop y kién ma thuong chi quan tam khi
van ban dugc dem ra thi hanh va giy ra vudng mac, truc tiép anh huong téi quyén va
loi ich caa minh [60, tr.19]. C6 nhimng dy thao vin ban ding tai trén cong/trang
thong tin dién tir nhung khi kiém tra ¥ kién gop ¥, nhan xét thi hiu nhu khong co, s6
lugng truy cdp vao xem ciing rat thap. Két qua khao sat cho thdy muc do sin sang
cua nguoi dan trong viéc tham gia gop ¥ chinh sach chua cao. Chi ¢6 27.11% nguoi
dugc hoi cho biét s& tham gia dong goép ¥ kién néu duoc xin y kién [13, tr.8].

Viéc lang nghe, tiép thu gop ¥ ciing chua thé hién rd rang, nghiém tdc, trach
nhiém; két qua van ban sau khi ban hanh hiéu qua thyc thi thap, tham chi vap phai su
phan khang cua Nhan dan. Khao sét cho thay ti 1é nguoi dan cho biét chinh quyén dia
phuong ding tai dy thao van ban chinh sach, phéap luat Ién cong thong tin dién tir
chinh quyén tinh dé lay y kién Nhan dan giam tir 62% (nam 2021) xubng 52% (nim
2023). Chi s6 vé “Phiic dap cta chinh quyén dia phuong qua cong thong tin dién tir”
nhitng nam qua van ¢ mirc thap [16, tr.21]. Ti Ié nguoi cho biét y kién cua ho dugc
ghi nhan, phan hoi khéng c6 su chuyén bién suét 4 nam tir 2020 - 2023 (chi ¢ mic
khoang 14%) [15, tr.35]. Chinh quyén thuong chi théng tin vé sé lwong y kién nhan
duoc, khong chi rd y kién nao duoc tiép thu, y kién nao khong duoc tiép thu, vi sao
khong tiép thu.

- V& giam sat dbi véi hoat dong quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cua chinh
quyén dia phuong:

Viéc cong dan tham dy phién hop cia HDND vé co ban dugc tién hanh theo
quyét dinh caa HDND trén co s& lua chon dai dién ct tri tham gia phién hop HDND
cong khai. Cong dan chi cé thé du hop khi ding ky va duogc lya chon.

Tiép xuc cir tri & nhiéu noi van hinh thtc, s luong va chat luong tiép xuc cir
tri khong dong déu giira cac dia phuong [168]. Nhin chung, hinh thirc tiép xtc cir tri
chua da dang, cha yéu 14 tiép xuc cir tri dinh ky tai don vi bau ctr trude va sau ky hop

thudng 18 theo quy dinh; hinh thtc tiép xdc cir tri theo chuyén dé, linh vurc, d6i tuong
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con it va cha yéu theo hinh thirc hoi nghi [161]; [90]. Thoi gian, dia diém tiép xtc cu
tri chua linh hoat, thuan tién, chu yéu trong gid hanh chinh, nén ct tri kho tiép can
Vv6i nguoi dai dién cua minh [90]. Nhiéu cudc tiép xuc cir tri chua thu hut dong dao
Nhén dan, cac h§ gia dinh tai dia phuong tham gia. Ctr tri tham du da phén l1a nguoi
cao tudi, huu tri, can bd co quan, doan thé, tinh trang “dai ctr tri”, “cir tri chuyén
nghiép”, “ctr tri dai dién”... con phd bién [168]; dan dén c6 ctr tri mubn gap truc tiép
dai biéu dé trinh bay y kién, nguyén vong nhung khong duoc tiép xuc dai biéu, nguoi
duoc tiép xuc dai biéu thi khéng co y kién, dé xuat gi. Nhiing van dé do dit ra yéu
cau cai tién hinh thiee, phuong phap thuc hién tiép xtc cir tri, mo rong pham vi, doi
tugng tham gia tiép xdc cur tri [39, tr.96]. Bén canh do6, dai dién lanh dao mot sé so,
ban, nganh, Thuong truc HDND, UBND mét s dia phuong chua tham gia day du
c4c budi tiép xdc cir tri theo quy dinh. Cac dot tiép x(c cir tri thuong dugc t6 chirc
riéng r&, gay ra tinh trang qua tai [90].

Noi dung, chwong trinh tiép xtic ctr tri con don diéu, cha yéu bao céo tinh hinh
dia phuong, két qua ky hop HDND, thong tin chuyén tai dén cir tri thiéu sinh dong,
chua dap ung duoc sy mong mai cua cir tri, chua co nhiéu goi mé va tao dién dan dé
ctr tri bay to tm tu, nguyén vong, y kién [161]; [197]. Viéc thong tin, tra 151 két qua
giai quyét kién nghi ctia ctr tri hau nhu chwa dén tryc tiép ngudi c6 kién nghi, din d&én
tinh trang cur tri kién nghi nhiéu 1an vé& mot van dé. Mot s6 noi dung tra 161 con chung
chung, c6 nhitng van dé ctr tri c6 ¥ kién nhiéu 1an nhung chua c6 giai phap dé giai
quyét dirt diém. Cong tac theo ddi, don ddc viée tra 101, giai quyét chua thuc su dép
g yéu cau [161]; [121]; [66]. Viéc Nhan dan truc tiép ky don thinh cau dé nghi giai
quyét mot van dé xa hoi hodc mot van dé chinh sach chwa ting duoc thuc hién.

Viéc tiép cong dan con bat cap nhét dinh. Mot sb dia phuong chua ban hanh
quy dinh tiép cong dan; vigc bd tri cong churc tiép dan, co s& vat chat phuc vu tiép
dan chua hop 1y, chua quan tim bdi dudng, tap huan nghiép vu tiép cong dan cho can
bd, cong chirc. Nguoi ding dau mot sé dia phuong chua lam tot trach nhiém tiép
cdng dan [24], khoan tring cho cong chirc tiép cong dan hoic co quan chirc ning.
Cén bo tiép cong dan con han ché vé niang lec, vé kha ning giao tiép, it am hiéu vé
tiép cong dan; mot s trudng hop co bicu hién thiéu tinh than trach nhiém, thai do

khong ding muc doi voi nguoi dan. Ngoai ra, viée ti€p cong dan chua gan vai viée
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tham gia xem xét, giai quyét vu viéc, khién hoat déng cua Ban tiép cong dan cac cip
tré nén it y nghia, gy ra tinh trang don thu giri 1ong vong, vuot cip, kéo dai [88].

Péi thoai gitta cp uy, chinh quyén cac cip véi Nhan dan con nhitng han ché
nhat dinh. Cong tic lanh dao, chi dao thyc hién tiép xtic, d6i thoai tai mot s dia
phuong chua thuc sy dugc quan tdm; chua kip thot t6 chirc dbi thoai, xir 1y cac van
dé phure tap ngay tir dau, din dén nhiéu hé luy trong thuc tién.

Thang 10/2023, theo phan anh cua béao chi, truyén théng, 200 hoc sinh truong
Mam non Mai Trung s6 2 diém trudong thon Cam Trang (x3 Mai Trung, huyén Hiép
Hoa, tinh Bic Giang) khong dén 16p vi phu huynh phan dbi viéc dua con dén hoc tai
diém truong mam non chinh ctia xa Mai Trung dugc dat tai thon Mai Phong, do
quang duong xa, di lai vat va, trong khi s6 lugng hoc sinh tai thon Mai Phong chi
bﬁng mot ntra s6 hoc sinh tai thon Cam Trang... Déi thoai dugce t6 chire dé van dong
ngudi dan dua con dén trudng nhung khong thanh cong. Cudi cing, UBND huyén
Hiép Hoa quyét dinh xay dung thém 2 phong hoc tai Trudng Mam non Mai Trung s6
2 diém truong thon Cam Trang, x3 Mai Trung [182]; [173]. C4u chuyén xay dung
truong mam non & huyén Hiép Hoa, tinh Bic Giang cho thay nhiing bat cip trong
thuc tién giam sat cia Nhan dan (khong to chirc 1ay ¥ kién va ling nghe y kién Nhan
dan ngay tur giai doan dau c6 chu truong, ké hoach; viéc td chic dbi thoai mudn mang
khi sy d4 rdi va giy ra su phan ing trong Nhan dén...).

Trén thuc té, mot sb truong hop dbi thoai mang tinh hinh thuc, khong bam sat
tinh hinh dia phuong [70]. M6t s6 dia phuong con ling ting trong viéc trién khai t6
chtre hoi nghi tiép xuc, dbi thoai; phan bo thoi gian, sip xép chuong trinh dbi thoai
con chwa hop 1y [115]; phwong phap to chire, diéu hanh dbi thoai c6 noi con cing
nhéc, thiéu hiéu qua; két luan dua ra sau tiép xtc, dbi thoai con chung chung, trach
nhiém cia timg co quan hitu quan trong giai quyét vin dé chua cu thé, c6 hién tuong
thd 0, dun day trach nhiém. Trong khi d6, viéc theo ddi, don ddc thyc hién két luan
sau tiép xuc, di thoai, nim bat tim tu, muc do hai long ctia ngudi dan sau tiép xuc,
dbi thoai chua duoc cha y. Nhitng khuc mic, kién nghi, dé xuét ciia Nhan dan tai cac
cudc tiép xuc, ddi thoai chua dugc tra 101 thoa dang, giai quyét dut diém din dén
khiéu kién kéo dai, vuot cip...[51].

Bén canh d6, dé giam sat dwoc, Nhan dan phai dwoc tham gia vao cac hoat

dong cua chinh quyén dia phuong, nhét 14 & cap co so. Tuy nhién, két qua diéu tra,
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khao sét thuc tién cho thay sy tham gia caa ngudi dan kha thap va cé su sut giam lién
tuc [15]. Theo bd Chi sb Quan tri toan cau cta Ngan hang Thé gidi, chi s6 “Tiéng
n6i va Trach nhiém giai trinh” cua Viét Nam & muc thap, phan anh nhiing han ché
nhat dinh vé kha niang cong dan bay to ¥ kién, tham gia vao cic qua trinh ra quyét
dinh va giam sat cac hoat dong cua chinh quyén mot cach doc 1ap va hiéu qua. Viéc
thuc hién dan chi ¢ co s¢ con hinh thire, mang tinh d6i pho, rap khuén theo huéng
dan mau, chat luong chua dong déu, nguoi dan it tham gia sinh hoat to dan phé, tham
gia cac cudc hop, hoi nghi ctia cong dong dan cu. Ti 1é ngudi dan tham gia gop ¥ viec
xay dung, tu sira cong trinh cdng cong & cac dia phuong con thap, dao dong tir
15,14% - 63,16%, v&i 45/63 tinh, thanh dat dudi 50% [15, tr.xxi].

Trong qua trinh theo ddi, giam sat, nguoi dan thuong quan tm céc van dé dat
dai (vi anh huong tryuc tiép dén cudc song va sinh ké) hon so véi cac van dé vé quy
hoach phét trién, thu - chi ngan sach [188, tr.15]. Tuy quan tdm nhung kha ning giam
sat caa Nhan dan nhin chung khé han ché. DU ké hoach st dung dat duoc niém yét tai
try s& UBND va HPND x4, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va théng tin khac
dugc cong khai qua cac cudc hop cua dia phuong hoic hé théng loa phét thanh;
nhung nhiéu trudng hop ban d6 khong rd rang, kho doc, khé hiéu, hé théng loa khdng
hiéu qua, cha yéu 1a théng tin mét chiéu, mang tinh théng bao, viéc thao luan vé quy
hoach dat dai truéc d6 khong co nguoi dan dia phuong hay dai dién doan thé tham
gia. Thuc té viéc 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat duoc chi dao tir quyét dinh ¢
cap trén, cap xa chi thuc hién chir khong thé thay doi quyét dinh [188, tr.16-17].

Nhan dan ciing chua thé tham gia vao qué trinh xay dung ngan sach dia
phuong. Viéc 1ap du todn va phan bd ngan sach cha yéu van theo huéng tir trén
xudng, dya vao dinh huéng hoat dong cua cac nganh va chinh sach chung cha khéng
nhat thiét dwa trén nhu cau va su lua chon cia nguoi dan [126, tr.158]. Nguoi dan
cling it quan tAm dén viéc gidm sat thu - chi ngan sach vi khdng thay lién quan mat
thiét va vi cho rang déy 1a cong viéc cua can bo dia phuong. Chinh quyén cip co so
khong c6 nhiéu quyén tu quyét dinh ngan sach, ngudi dan ciing kém tin tudng vao sb
liéu thu - chi ngan sach. Tuong tu, viéc quy hoach phat trién kinh té - x& hoi ciing it
nhan duoc su quan tm. Nhiéu nguoi dan di hop chi vi biét duoc nhan tién du hop,

néu khéng thi khéng tham dy hodc khéng quan tam noi dung cudc hop [188, tr.17].
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Cac hinh thic lay y kién cua Nhan dan chua thé hién duoc gia tri ndi bat.
Thdng tin phan hi tir cac cudc tham van ngudi dan thuong khong duoc sir dung dé
dwa ra cac quyét dinh lién quan dén dat dai mot cach thich hop [65, tr.63]. Hop lay y
kién qua cac cudc hop cong dong con han ché. Ngudi dan nhin chung it tham gia cac
cudc hop cong ddng, it phat biéu. Cac cudc hop nay ciing dé loai trir y kién mét sb
nhom nhu ngudi nghéo, ngudi khuyét tat... Viéc cir tri dé xuat to chirc hop HDND
theo yéu cau hiém khi xay ra. Trung cau ¥ dan chua duoc thyuc hién trong thuc tién.

Hién van chua c6 co ché dong bo, cong khai, minh bach, rong mé, cu thé
trong tiép nhan thong tin, phan anh, kién nghi cua nguoi dan, xem xét giai quyét don
thu, phan anh ciia ngudi dan va du luan, quy trach nhiém trong tiép nhan, giai quyét
phan anh caa Nhan dan [62, tr.11]. Co hoi duoc phat biéu y kién, kha ning dugc tiép
thu ¥ kién phu thudc nhiéu vao co quan, ngudi c6 tham quyén. Qua trinh giai quyét
tuong d6i khép kin, khong tao ra dugc co ché tham gia, tranh luan binh dang cua
ngudi dan. Nhiéu trudng hop, nguoi dan st dung cach thic cuc doan dé phan ung lai
Vi chinh quyén, nhu chian mo da ¢ huyén Lwong Son (tinh Hoa Binh), chan xe cho
rac dé phan ddi bai rac gay 6 nhiém o huyén Ba Vi (Ha Noi), huyén Ba Tri (tinh Bén
Tre) [120]; [68]; [181]...

Nhiéu noi chinh quyén dia phuong thiéu trach nhiém trong tiép thu y kién
Nhan dan va giai quyét khiéu nai, to céo [24]. C6 tinh trang chuyén don thu 1ong
vong, dua ra ¥ kién thiéu nhat quan gitta cac co quan c6 tham quyén [65, tr.64], tham
chi vi pham quy dinh phép luat, nhu tiét 16 thong tin cua nguoi t6 cdo [32]. Viéc giai
quyét cham tré hoac giai quyét khdng thoa dang, thiéu khach quan, tham chi bao che,
dung tang dan dén nhiéu hé luy tiéu cuc, tinh trang khiéu nai, té céo, khiéu kién dong
ngudi, vuot cip kéo dai, cing thing, phtc tap van con nhiéu [62, tr.10]; [34, tr.48].
Theo két qua khao sat PAPI nam 2023, ti & nguoi dan da giri dé xuat, kién nghi, t6
gi4c ti chinh quyén dia phuong hai long véi phiic dap cua chinh quyén dat dudi 50%
[15, tr.xxii], chua d4p tng duoc mong moi cua nguoi dan [198]. Bén canh dé van co
hién twong lgi dung khiéu nai, t6 cao dé kich dong, xui giuc, to chirc khiéu nai dong
ngudi, vuot cap, gay roi trat ty cong cong [88].

Viéc giai quyét khiéu kién hanh chinh con bat cap. Ty 1& &n hanh chinh bi stra,

hay, giao xét xtr lai cOn nhiéu, tén kém thoi gian, vat chat va gay tam Ii khong tt cho
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duong su. Theo thong k&, tinh chung giai doan 2016-2020, ty 18 ban &n, quyét dinh
xét xtr hanh chinh bi hay 1a 3.26%; bi sira 1 2.92%. “Ty 1& ban 4n so thim c6 khang
céo, khang nghi theo thi tuc phic tham 1a 28.5%; ty 1¢ ban an so thim, phdc tham cé
khéang nghi giam doc tham, tai tham 1a 1.13%” [175] (cao hon cac loai 4n khéc).
Ngoai ra, nhiéu truong hop, can bo, cong chire bi kién cung cap ching cir khong
dung thoi han, khong dy du, tham chi khong cung cip chimg ct, tai liéu, Toa 4n
phai nhiéu 1an 1am vin ban d6n dbc, ddn dén kéo dai thoi gian giai quyét vu an [89].

* Nhan dan giam sat thdng qua cac thiét ché dai dién

- Mdt trén Té quéc Viét Nam va céc té chirc CT-XH:

Giam sat cua Mat tran va té chic CT-XH céc cap nhin chung con hinh thuc;
hiéu qua gidm sat chua déu [48, tr.172]; chat luong cong tac gidm sat & co s¢ chua
cao; chua phat huy dugc vai tro giam sat thuong xuyén cua Nhan dén [191, tr.22];
chua gdy duoc nhiéu &p luc, tim anh huong, tic dong dén chinh quyén dia phuong.

+ V& giam sat ddi véi to chtc - nhan sy chinh quyén dja phuong:

Trong gidm sat cong tac td chic - nhan su, Mat tran va doan thé nhiéu noi
chua thuc sy 1a chd dya dé Nhan dan giam sat, gop ¥ can bo, cong chirc. Van con tinh
trang né nang, né tranh, ngai va cham, chi vao cugc khi c6 du luan [17, tr.50]. Cac y
kién gop y chu yéu tap trung vao viéc thuc hién chic trach, nhiém vy, chua nhiéu y
kién gop y pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng va vai tro tién phong, guong mau
cua can bo. Viéc to chac 1ay y kién nhan xét cia nhan dan noi cu tra doi véi can bo
chua duoc t6 chirc thuc hién thuong xuyén va c6 hiéu qua [50, tr.28]. Bén canh do,
c6 hién tugng loi dung dan chi trong phan anh, gop y; mot sé phan anh, kién nghi
ctia Nhan dan chua dugc xem xét nghiém tdc, kip thoi; vai tro cua Mit tran trong dau
tranh ngin chan su suy thoai, “tw dién bién”, “tw chuyén hoa” trong doi ngii can bo,
cong chirc chua dugc phat huy hi¢u qua [5].

+ V& gidm séat ddi vai viéc xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
cua chinh quyén dia phuong:

Giam sat cuia Mat tran, té chac CT-XH déi v6i hoat dong xay dung, ban hanh
van ban phap luat caa chinh quyén dia phuwong con mo nhat, mai chi tap trung & cip
Trung wong va cap tinh; chua bao quat hét pham vi gidam sat theo quy dinh. Viéc
nghién ctru xem xét vin ban cha yéu duoc thuc hién khi chinh quyén yéu cau, trong
qua trinh chuan bi t6 chtc cac ky hop HDPND, UBND; Mit tran chua chit dong xem
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xét, kién nghi véi chinh quyén dia phuwong. Su phdi hop gitra Mit trin va céac to chirc
thanh vién trong gop ¥, phan bién vin ban, chwong trinh, dé 4n... cta dia phuong con
thiéu chit ché, chua dong bo, chua tao ra tiéng néi chung.

+ V& giam séat d6i véi hoat dong quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cuaa chinh
quyén dia phuong:

Mt tran chu yéu nghe béo cao, phat biéu y kién tai ky hop, phién hop cua
HDND va UBND ma chua c¢6 phuong thirc giam sat dung nghia. Viéc tham gia cac
doan gidm sat con hinh thtrc, tham gia cho du thanh phan ma chua 13 quyén han,
trach nhiém dén dau. Giam sat phan nhiéu chi ding ¢ viéc néu y kién mang tinh tham
khao tai cac ky hop, phién hop cua chinh quyén [140, tr.136-137]. Nhiéu gop y chung
chung, thiéu chiéu sau. Giam sat theo chuyén dé ciing chi1 yéu dua vao béo céo cua
co quan chiu Sy giam sat, chua c6 sy dau tu nghién ciu khao sat thyc té, tim hiéu
thdng tin nén két luan giam sat con chung chung, chua bam sét yéu cau thyc tién.

Gia tri va tinh phap Iy cua cac dé xuat, kién nghi caa Mat tran chua cao; nhiéu
dé xuat, kién nghi chua dugc chinh quyén céc cap thuc sy nghiém tdc xem xét, giai
quyét, tra 1oi kip thoi, dat diém, thoa dang; trong khi ché tai trach nhiém chua rd.
Tiéng n6i ciia Mat tran chua da manh mé dé lam thay d6i tinh hinh. Theo d&i, d6n
d6c giai quyét kién nghi sau giam sat chua dugc chi trong, dan dén kién nghi mang
tinh mot chiéu, hinh thuc.

O mot s6 dia phuong, Mit tran chwa thuc su thuc hién tot vai trd dong vién,
hudng dan Nhan dan thuc hién quyén giam sat va thu hat Nhan dan tham gia vao hoat
dong cua Mat tran [199]. Lay y kién Nhan dan théng qua Mt tran, to chic CT-XH
nhiéu trudng hop khong day du. Hoat dong giam sat d6i khi chi géi gon ¢ Uy ban
M3t tran ma chua phdi hop tét va phat huy tét mang lugi t6 chuc thanh vién [84,
tr.115-116]. Phdi hop Véi cac co quan co chiic ning giam sat, thanh tra, kiém tra,
kiém sét trong hé théng chinh tri ciing chua tét nén chwa nang cao duoc tinh phép ly
trong giam sat cua Mat tran [142, tr.384-385]; [128, tr.9]; [163, tr.19]. B4o cao cua
Uy ban Trung wong Mit tran khod VI tai “Pai hoi dai biéu toan qubc Mat tran T
qudc Viét Nam lan thi: VI (nhiém ky 2014-2019)” danh gia: “é mot s6 linh vuc, dia

ban thyuc té, Mit tran chua lam tét vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap,
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chinh déng cua nhan dan; con nhiéu kho khin trong trién khai cac nhiém vy vé giam
sat va phan bién x& hoi; chua giam sat tt viéc thuc hién quy ché dan chi & co s6”.

Giam sat cua Mat tran cac cap thiéu chu dong, chwa kip thoi, chwa toan dién,
chu yéu thuc hién céc hoat dong c6 tinh chat phdi hop. Viéc xay dung chuong trinh,
ké hoach giam sat cu thé & nhiéu noi con thiéu chu dong, 1Gng ting trong lya chon noi
dung, dbi trong giam sat, phuong thirc trién khai, con tréng ché vao sy chi dao cua
cap uy va dé nghi cua chinh quyén [123, tr.37], nhat 12 & cap co s¢ [199]. Theo chia
sé cua can bo Mat tran To quédc tinh Quang Ninh (21/06/2023), ¢6 trudng hop, trong
qua trinh giai phong mat bang phuc vu cac du an trén dia ban tinh, Mat tran To québc
khong dugc tham gia ngay tir dau. Dén giira ching khi phét sinh khiéu kién phuc tap,
Mat tran méi dugc moi tham gia van dong Nhan dan. Tuy nhién, vi khdng tham gia
ngay tir dau nén qua trinh van dong, thuyét phuc gap nhiéu khé khin. Pac biet, Mat
tran cap co so ¢ nhiéu dia phuong chua thudng xuyén quan tdm, huéng dan hoat
dong Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat du tu cua cong dong.

Giam séat ctia Mit tran da phan hudng dén nhirng vu viéc ndi com, duoc cac
phuong tién truyén théng dua tin hoic nhitng khiéu nai, té cao birc xdc trong xa
hoi; it chl y nhirng linh vuc nhu giam sat hoat dong cuia co quan dan ctr, an toan
thuc pham, y té tu nhan, méi trudng, quan 1y dau tu,... Giam sat caa Mat tran chi
ding lai & giam sét sy tuan thu chir chua tiép can nhiéu vé tinh hiéu qua. “Bao céo
Dai hoi Mat tran T6 qudc thanh phd Ba Nang lan tha X, nhiém ky 2014-2019”
nhan dinh: “Cong tac giam sat cia Mat tran va cac doan thé CT-XH chua duoc
phat huy diing muc, cac linh vuc tu phép, cai cach hanh chinh, cong tac dén bu, bé
tri dat tai dinh cu, bd tri nha chung cu tham gia giam sat chua hiéu qua; mot sd
chuong trinh, du &n kinh té - x4 hoi, xay dung co sé ha tang 16n, chua duwgc tham
gia phan bién x& hoi va giam sat thuc hién; van con nhitng van dé buc xuc lién
quan dén quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan phéi hop giai quyét
chua rd, chua cu thé” [178, tr.9].

Mt tran va t6 chirc CT-XH chua khang dinh duoc vai trd ré nét trong giam
sat khiéu nai, t6 cdo tai dia phuong. O nhiéu dia phuwong, Mt tran khong du nguon

luc dé xem xét, phan tich, tu van cho nguoi giri don thu ma chi dong vai trd trung
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gian tiép nhan don thu. Sy tham gia cia Mat tran trong phat hién, kién nghi vé tham
nhiing, tiéu cuc con han ché.

Cong doan chwa c6 nhiéu su gan két vai cac hiép hoi, t6 chic cua ngudi lao
dong thuoc cac nganh nghé, linh vuc khac nhau, cac co quan quan ly vé lao dong
trong giam sat. Hoat dong ciia Cong doan con thiéu chu dong, “ning vé van dong,
gi4o duc va thuyét phuc ma khong c6 cac bién phap dau tranh truc tiép” [84, tr.132].

Vai trd gidm sét caa Poan Thanh nién ciing chua dugc thé hién rd, thu dong
trong tham muu, phéi hop gidm sat tai dia phwong [53]; chil yéu tham gia doan giam
sat ciia Mat tran chir chua to chiic doan giam sat riéng. Nhiéu t6 chirc Poan cap co sé
ling tlng trong trién khai céng tac giam sat. Noi dung giam sat chi bo hep trong cong
tac thanh nién, chua c6 quy dinh dé Poan Thanh nién giam sat tu cach dao dirc, pham
chat chinh tri cua can b, cong chuc [99, tr.75-76].

Cong tac giam sat cua Hoi Phu nit & dia phuong con yéu, ning luc tham muu,
chat luong y Kién tu van, giam sat dic biét tai co s& con han ché; chua coi trong viéc
thuc hién chtic ning giam sat, thiéu chu dong; ling tang trong lya chon noi dung
giam sat cling nhu trién khai giam sat; bao céo vé két qua giam sat con cham, chua co
nhiéu phat hién, kién nghi thiét thuc; chwa bam sat qua trinh giai quyét, tra loi coa co
quan c6 tham quyén:; it t6 chirc ddi thoai véi d6i twong chiu giam sat dé 1am rd noi
dung kién nghi. C6 nhiing truong hop vi pham phép luat vé quyén phu nit, binh dang
giéi nhung chua thay vai trd cua Hoi.

Hoat dong gidm sat cua Hoi Nong dan chua thuong xuyén, nang luc phan bién
chinh sach con han ché... Giam sat cac chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi, phat
trién ndng nghiép, néng thon, cac van dé lién quan dén néng dan & dia phuong chua
r& nét. Giam sat ciing chi dung lai ¢ dé xuét, kién nghi dé co quan c6 tham quyén
xem xét quyét dinh.

Hoat dong giam sat cua cac cap Hoi Cuu chién binh con chwa duoc chi trong,
thiéu chiéu sau, chua thiét thuc, kip thoi, hiéu qua [59, tr.92]. Phéi hop véi cap uy
Pang, chinh quyén, Mt tran va cac t6 chirc CT-XH khac chua t6t. Nhiéu van dé nhu
lam gia ho so thuong binh nhung chwa thay vai trd cia Hi.

- CAc thiét ché dan chii ¢ co s
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Hoat dong gidm séat cua cac thiét ché dan chu ¢ co sé chua thuc su dugc coi
trong. Két qua khao sat cho thay ghi nhan cta ngudi dan vé su ton tai va hiéu qua cua
c4c thiét ché dan chu co s& & mirc do kha khiém tén: chi c6 37% ngudi tra loi khao
sat biét xa/phudng noi minh cu trii ¢6 Ban Thanh tra nhan dan; chi c6 17% biét vé
Ban Giam sat dau tu cua cong dong; vai chi khoang mot nira s6 nguoi biét vé Ban
Thanh tra nhan dan cho rang Ban nay hoat dong hiéu qua [188, tr.20].

Trén thyc té, hoat dong cta cic Ban ¢ nhiéu dia phuwong con mo nhat, chua
chu dong xay dung ké hoach hoat dong cu thé, 16 rang, din dén hiéu qua giam sat
chua cao. Cac Ban chi yéu tién hanh giam séat theo yéu cau caa UBND cép x&, phu
thudc vao Mat tran, it tinh chu dong, doc lap giam sat mot cach hiéu qua [188, tr.iii].
Phan 16n cac Ban Giam sat dau tu cua cong dong chi gidm sat dugc nhiing cong
trinh quy md nho, don gian nhu duong giao thong nong thon, nha van hoa thon...;
giam sét cac cong trinh phic tap nhu cau duong bo, tram y té, cp dién dén cac thon
ban... con kho khin do thiéu théng tin, kién thirc, kinh nghiém can thiét. C6 tinh
trang chu dau tu hodc don vi thi cong tron tranh, khong phdi hop tra 10i, giai trinh,
cung cap céac thong tin theo yéu cau ciia Ban Giam sat dau tu cua cong dong. Trong
qua trinh giam sat, néu phat hién vi pham thi cac Ban khong thé theo di, bam sat qué
trinh xir 1y sau do, nén hoat déng roi vao hinh thuec.

- C4c t6 chuc xa hoi:

Giam sat cua céc to chuc xa hoi ¢ Viét Nam van dang trude nhitng kho khin
nhét dinh. Linh vuc va pham vi giam sat con hep. Cac td chirc xa hoi it ¢ diéu kién
va kha ning giam sat vé t6 chac - nhan su; vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phép luat caa chinh quyén dia phuong ma chi yéu hoat dong trong linh vuc kinh té,
huéng dén cac dé an, chuong trinh, ké hoach 16n; da sé hoat dong manh & db thi,
thanh phé lon.

Sy ning dong va chét lwong giam sét cua cac hoi, dic biét 12 & co s¢ con han
ché. Viéc tiép can, tim hiéu, x4c minh thong tin chu yéu dua vao cac nguén cong
khai hodc khong chinh thirc, khién viéc phan tich, danh gia van dé thiéu chiéu sau,
nguy co thong tin khong day du, sai léch, thiéu bang chang xac thuc. Tir do, kién
nghi hay két luan gidm sat cua hoi roi vao tinh trang thiéu strc thuyét phuc, kho tao

ra ap luyc dé chinh quyén phai quan tam giai quyét. Hoat dong giam sat con khiém
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tdn, chua rd nét, chua di manh mé va chua bén viing do co S& phap 1y chua thuc sy
c4i md va viing chic [128, tr.9]; chua tap trung vao cac van dé birc xuc, trong tim,
hozc chwa theo ddi dén cung két qua xir 1y sau giam sat. Hoat dong giam séat va muc
d6 tac dong caa nhitng y kién gop y, kién nghi ciia cac té chtic ndy phu thude 16n vao
thién chi va sy hop tic cua chinh quyén dia phuong. Phap luat quy dinh chinh
quyén dia phuong c6 trach nhiém tiép nhan, xir ly va tra loi kién nghi, phan anh cua
cac hoi quan chang. Tuy nhién, cac kién nghi cia hoi quan chang doi khi khdng
dugc xem xét nghiém tuc, lam giam tinh hiéu luc cua hoat dong gidm sat, gay tam
ly nan 1ong cho cac thanh vién. Rat it to chitc c6 thé duy tri hoat dong giam sat mot
cach thudng xuyén, lién tuc va c6 hé thong.

- C4c thiét ché truyeén thong:

Tuy ¢6 nhiéu vu thé nhung su tham gia cia truyén thong con thiéu triét dé,
chua phat huy hét kha nang. Hoat dong dua tin cua nhiéu phuong tién truyén théng
con so sai, chu yéu tap trung tuyén truyén, cung cap thdng tin vé hoat dong cua chinh
quyén. Bao chi dia phuong chua thuc sy thé hién duoc stc manh gidm sat, nhiéu
truong hop ngai dong cham, so trach nhiém, thiéu su tranh luan, chua quyét liét
phanh phui nhitng vu viéc sai pham cta co quan cong quyén.

Céc don vi truyén thong cling gap phai nhitng khé khin nhat dinh trong tiép
can, diéu tra, x4 minh, ldy tin va dua tin, nhat 12 lién quan dén nhiing vu viéc tiéu
cuc, nhay cam. Nhiéu co quan, can bd, cong chirc dia phuong chua thau hiéu vai tro
cua béo chi, co tam ly e ngai, né tranh béo chi, cung cap thong tin khong day du [107,
tr.25]. C6 vu viéc nha bao, phdng vién bi ham doa, hanh hung, can tré trong qué trinh
tac nghiép, thu thap théng tin. Lut d3 quy dinh co quan, to chirc, c4 nhan c6 trach
nhiém trd 1061 hoac xu 1y thong tin bao chi, nhung thuc té chua c¢6 co ché manh mé
dé dam bao tinh kip thoi va triét dé cua viéc xu 1y.

Mot s6 thong tin trén bao chi, nhat 1a bao chi chinh théng chua theo kip dién
bién thyc té, “chua that sy tan dung béo chi da nén tang va truyén thong da phuong
tién trong hé sinh thai truyén thong online dé 16i kéo, tap hop dong dao cong ching
x4 hoi; tir 6 tao ludng y kién tich cuc chi phdi thdng tin trén mang x& hoi va hé sinh
thai truyén thong online néi chung; chua hinh thanh duoc cac “siéu thi” san pham bao
chi sb, truyén thdng sé dé chiém linh céng chung va thi phan thong tin” [93, tr.14].
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Nhiéu vu viéc bao chi phan anh nhung khong c6 phan héi, chua duoc giai quyét hoic
giai quyét khong triét dé.

Bén canh d6, xu hudéng thuong mai hoa khién maot sé thiét ché truyén thong it
quan tdm dén van dé giam sat va chat luong thdng tin. Mot s trudong hop xa roi ton
chi, myc dich ctia béo chi, truyén théng, vi pham dao dic nghé nghiép, dua tin giat
gan, thiéu kiém ching, thim dinh, x4c minh; dwa nhan dinh, d4nh gia chu quan, thiéu
co s& khoa hoc vi muc dich thwong mai, cau khach, khéng chi gdy phan cam ma con
xam pham bi mat doi tu, anh huéng uy tin té chire, danh du c& nhan. Ngoai ra con ¢
hién tuong loi dung dan cha va tu do théng tin, dua tin sai 1éch, thiéu chinh xéc,
Xuyén tac hoat dong cua chinh quyén, hinh thanh du luan xau, gay hoang mang, chia
ré trong cong dong, kich dong nhiing tu twong chéng dbi, tiém an nguy co mét on
dinh CT-XH. Thuc tién cho thay, nhiéu théng tin xau doc, sai su that duoc tu do ding
tai, lan truyén, khéng duoc kiém soét da gay nhiéu hé luy tiéu cuc.

Su bung nd cta Internet va mang xa hgi da va dang dat ra nhiéu thach thirc vé
x3 hoi va phap 1y, trong d6 ¢6 van dé kiém soat thong tin va d4u tranh phong, chong
lam dung, loi dung quyén tu do ngdn ludn, nhét 13 khi cac phan tir phan dong, thu
dich trong va ngoai nudc ludn tim cach lgi dung tu do ngdn luan dé xuyén tac, chéng
pha, de doa an ninh quéc gia va trat ty an toan xa hdi. Pon cir nhu trong giai doan
dich bénh Covid-19, c6 nhiing ké loi dung dich bénh tuyén truyén thong tin sai 1éch,
xuyén tac chinh sach gdy hoang mang trong nhan dén, tir d6 truc loi bat chinh [157].
Thong tin that thiét da khién nguoi dan lo so, d6 x6 di mua khau trang, luong thuc
tich trir, dan dén tinh trang gam hang, thoi gia. Cac tiéu thuong loi dung co hoi lam
gidu trén chinh ndi so ctia cong dong.

Pdnh gid chung, Viéc td chtc thuc hién giam sat cua Nhan dan trong thyc tién
con nhiéu han ché. Du c6 cac quy dinh phap luat va thiét ché hd tro, nhung hoat
dong giam sat ciia Nhan din van chua thyc su manh mé, toan dién va c6 chiéu sau.
Céc quyén dan chii tryc tiép chua phat huy tét vai trd hd trg, cing cd giam sat cia
Nhan dan. Nhin chung hiéu qua gidm sét truc tiép cta cong dan chwa cao. Mat tran va
t6 chirc CT-XH cac cap con chua thuc sy chu dong trong giam sat, chua trién khai
duoc nhiéu hoat dong giam sat linh hoat; chua thyuc sy thu hat, huy dong duoc dong
dao Nhan dan tham gia hoat dong gidm sat. Giam sat cta cac t6 chirc CT-XH con

mang tinh hinh thirc, dan trai, chua thuc su di vao chiéu siu, cac van dé phuc tap,
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nhay cam, nhit 13 trong linh vuc t6 chirc - nhan su. Gidm sét cua céc thiét ché dan
cht & co s6, cac to chirc X8 hoi con mo nhat. Cac thiét ché truyén thong chua phat
huy hét tiém ning, sicc manh; déng thoi gap nhiéu thach thac trong béi canh xa hoi
thong tin va chuyén doi s6. Su két ndi, phdi hop trong giam sét giira cac thiét ché
gidm sat cta Nhan dan cling nhu gitta giam sat caa Nhan dan vai giam sat nha nudc
chua thuc sy nhuan nhuy@n, chit chg, hiéu qua, cd tinh trang chéng chéo hodc bo sot
ndi dung giam sat, hoic thong tin chua duge tong hop va xtr Iy hiéu qua. Pon cu,
cuing 1a khiéu nai, td cdo nhung c6 qua nhiéu dau méi tham gia giai quyét: cong dan
truc tiép tim dén co quan hanh chinh (UBND), hoic thong qua dai biéu HDND, Mit
tran, doan thé, Thanh tra nhan dan... Diéu nay gay ra su tan man, thiéu tap trung, kho
xac dinh mc do trach nhiém. Bén canh d6, mac di phap luat 3 quy dinh nhiéu kénh
khac nhau dé Nhan dan phan anh thong tin, y kién toi chinh quyén cac cap (nhu qua
tiép xUc cur tri, tiép cong dan, qua hom thu gdp ¥...); nhung qua trinh truyén dat théng
tin trai qua nhiéu ting nac, chua chin chin dén duogc dich day du, chinh xac. Van dé
dat ra 1 1am thé nao dé ting thdng tin giam séat caa Nhan dan, qua qué trinh sang loc,
danh gia thuc sy dén duoc co quan c6 tham quyén va duoc xem xét, giai quyét. Con
duong tir gidam sat cua Nhan dan dén kha ning tac dong dé chinh quyén thay doi, diéu
chinh con nhiéu bat cap.

3.2.2. Nguyén nhan ciaa han ché

Mgt 13, tu duy, nhan thiic vé co ché phap Iy Nhan dan giam sét viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc caa chinh quyén dia phuong ciia ca chi thé giam sat va cha thé
chiu sy giam sat con cé nhimng diém nghén.

Trinh d6 dan tri va y thicc phép luat caa nguoi dan con nhiéu han ché, khong
ddng déu, co sy chénh léch giira cac viing mién, dan toc..., gdy kho khin trong phat
huy gidm sat cia Nhan dan. Mot bo phan khdng nho chwra nhén thie day du va dang
dan vé vai tro chua thé, quyén va trach nhiém giam sat cia minh. Két qua mot cudc
diéu tra x& hoi hoc cho thay 80.5% nguoi dugc khao sat cho rang giam sat la viéc cua
co quan nha nuéc; chi 51.7% nguoi dan khang dinh minh 14 chu thé giam sat. Nhiéu
ngudi dan thiéu hiéu biét vé phap luat, khong biét dén nhitng van ban phép luat nhu
Luat Tiép can thdng tin, Luat Phong, chong tham nhiing, Luat Thuc hién dan cha &
co s0... [15, tr.49]; ty 1& hiéu vé cac van ban ay ciing kha thap (dudi 50%) [113,
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tr.52]. Bén canh do, con “cé tinh trang loi dung dan chi gay chia rg, lam mat doan két
ndi bo, gay rdi, anh hudng dén an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi” [47, tr.168].

Tinh tich cyc CT-XH cta ngudi dan nhin chung con thap, chua c6 y thic va
thoi quen thyc hanh quyén giam sat, chwa hinh thanh duoc van hod giam sat trong
Nhan dan. Da phan nguoi dan it quan tim dén hoat dong caa chinh quyén, trir khi tac
dong t6i quyén, loi ich thiét than. Nhiéu truong hop chinh quyén dia phwong c6 cong
khai, 1y y kién Nhan dan nhung su huéng ¢ng, tham gia, phan hdi chwa nhiéu. Su
hoai nghi vao kha ning tac dong, thay ddi tinh hinh; cling véi tam 1y e ngai, so bi tri
dap van con ton tai trong mot bo phan ngudi dan. Diéu nay can trd ho thyc hién
quyén giam sat cia minh mot cach manh mé va quyét liét. Nhiéu nguoi dan c6 tam
ly an phan, ngai va cham, ngai Ién tiéng, chi quan tam khi bi anh huong tryc tiép chir
it quan tm dén nhiing van dé chung caa cong dong; lai dé bi chi phéi bai loi ich nho,
dé thoa hiép, khong dau tranh dén ciing cho loi ich chung.

Tu duy, nhan thic cua céc thiét ché dai dién Nhan dan vé vai tro, quyén va
trach nhiém giam sat ciia minh chwa thuc sy day du, rd rang va théng nhat. Can bo
Mat tran, t6 chiic CT-XH, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong
dong ¢ nhiéu dia phuong chua nhan thic sdu sic vé chirc nang, nhiém vu giam sat
cua minh; xem giam sat nhu mot hoat dong phdi hop, hd tro chinh quyén thay vi
mot nhiém vu doc lap, dan dén sy thiéu chu dong, quyét ligt va trach nhiém trong
giam séat. Do c6 mdi quan hé gin bé chit ché véi chinh quyén dia phuong, nhiéu
can bo Mit tran va doan thé ¢ tAm ly né nang, né tranh, ngai va cham, ngai dua ra
cac v kién phan bién gay git, thang than, khién viéc gidm sat roi vao hinh thic,
thiéu chiéu sau. Nhiéu t6 chirc xa hoi chua nhén thirc ding din vé vai tro giam sat
ctia minh, coi day 1a mot nhiém vy thir yéu, khong phai 1a chirc ning c6t 16i. Dia vi
phap Iy thiéu viing chic khién céc t6 churc e ngai, tranh dung cham véi chinh quyén;
bi dong, ¥ lai, trdng chd vao Nha nudc [139]... Mot s6 co quan bao chi, truyén thong
cling chua nhan thirc dugc quyén va trach nhiém caa minh trong viéc giam sat chinh
quyén, c6 xu huéng né tranh nhitng vin dé nhay cam, phirc tap hodc lién quan dén
nhirng c4 nhén, t6 chic ¢6 quyén luc ¢ dia phuong. ..

V& phia chu thé chiu giam sat, mic du di c6 nhiing tién bo trong tu duy, nhan
thirc, nhung & nhiéu noi, cap uy, chinh quyén dia phuwong chua thyuc su nhan thic day

du, dung dan, rd rang, thong nhat vé vi thé “chiu su giam sat ciia Nhan dan”; chua coi
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trong, d& cao giam sat caa Nhan dan; quan niém giam sat caa Nhan dan chi mang tinh
bd sung, hd tro cho giam sat nha nudc; tham chi c6 thai do thiéu thién chi ddi voi
giam sat caa Nhan dan; chwa quan tim lanh dao, chi dao, tao diéu kién cho giam sat
cua Nhan dan. Nhan thic vé cac té chic x& hoi, vé bao chi, truyén thdng chua thuc
su thdu ddo, tham chi sai léch [137, tr.102]. Mat tran, t6 chicc CT-XH dbi khi dugc
xem nhu canh tay ndi dai cua chinh quyén, nham thuc hién “tuyén truyén, van dong”
la chinh, 1am mat di vai tro giam sat dich thuc cia cac thiét ché nay voi tu cach thiét
ché dai dién cua Nhan dan [55]. Mot bo phan can bg, cong chirc dia phuong “chua
thuc su ton trong, ling nghe v kién dé giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua nhitng yéu cau,
nguyén vong chinh dang ctia nhan dan” [47, tr.158]; chua hinh thanh 16i tu duy, Gng
xu, thai do tich cuc, thién chi, nghiém tlc, cau thi, sin sang tiép nhan y kién trai
chiéu, mang tinh chat van, phan bién [64, tr.27]; chua tao dung duoc niém tin vé viéc
duoc ling nghe nén chua tao dong luc cho Nhan dan tich cuc va cha dong giam sat.

Hai 13, viéc thé ché hoa quan diém, chu truong cua Pang vé giam sat cua
Nhan dan con cham, chua tao dwoc hanh lang phap ly thuan loi dé phét huy quyén
va trach nhiém giam sat caa Nhan dan; viéc t6 chic thuc hién va xir Iy vi pham
phap luat vé giam sat cua Nhan dan ddi voi viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cua
chinh quyén dia phwong con han ché.

Trong bdi canh day manh phan cap, phan quyén, cac quan hé x& hoi phéat sinh
trong qua trinh quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén dia phuong doi hoi su giam sat
cua Nhan dan ngay cang nhiéu, da dang, phtc tap. Bong thoi, xu huéng dan chu hoé
doi hoi phai c6 nhiéu hinh thire, phuong tién, cong cu dé Nhan dan giam sat. Tuy
nhién, viéc thé ché hoa giam sat cua Nhan dan chua kip thoi, day du. Thé ché phap ly
mai chi tap trung chu yéu vao giam séat cua Nhan dan théng qua Mat tran va céc to
chic CT-XH; thé ché phép ly vé giam sét truc tiép cia Nhan dan chua dugc day
manh hoan thién.

Cong tac xay dung phéap luat vé giam sat caa Nhan dan chua thuc sy duoc dau
tu dung mac. Hoat dong nghién ciru chua duoc tién hanh thuong xuyén, quyét liét.
Tu duy 1ap phép vé gidm sat ciia Nhan dan chua dép ung yéu cau, ki thuat 1ap phép
chua khoa hoc, ngudn kinh phi han ché... din dén chat lugng l1ap phap chua cao,

xay dung phap luat chua theo kip doi hoi cua thuc tién. Viéc phap dién hoa chua
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dugc coi trong. Nhiéu bét cap, han ché, khiém khuyét cham duoc ra soat, stra ddi, bo
sung, d6i méi. Nhiing sira doi cua phap luat chua mang tinh tong thé, van con roi rac,
chip va. Viéc xay dung, ban hanh vin ban phap quy cua chinh quyén dia phuong lién
quan dén cac hoat dong giam sat cia Nhan dan chwra duoc quan tam sau sét.

T6 chic thuc hién phap luat vé giam sat cua Nhan dan con yéu kém; ky luat,
ky cuong chua dam bao. Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat vé giam
sat cia Nhan dan chua hiéu qua. Thuc tién & mot s6 dia phuong con biéu hién vi
pham dan chu, coi nhe viéc té chuc lay y kién Nhan dan, ddi thoai véi Nhan dan...
Viéc xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé giam sat caa Nhan dan, can tré giam sat
cua Nhan dan... chua thuc sy nghiém minh, chua gan voi ché tai da manh nén hiéu
qua van hanh co ché khdng cao.

Ba 13, to chirc va hoat dong cua cac thiét ché dai dién Nhan dan cham doi mai,
chua dap @ng yéu cau vé tinh doc lap, khach quan, anh huéng dén nang luc va hiéu
qua giam sat trong thuc tién.

Xu huéng “hanh chinh hoa”, “cong chiic hoa”, cham doi méi trong hé théng
Mt tran va céc to chic CT-XH khién cac to chitc nay dé bi chi phdi boi cac mbi
quan hé vé6i chinh quyén, hoat dong giam st thiéu tinh khach quan, chua c6 chiéu
sau, “chua theo kip yéu cau cua tinh hinh méi, chwa that sdu sat cac ting 16p nhan
dan va co so” [48, tr.88]. Mt tran va céc to chiic CT-XH chua tap trung hudng vé co
s& dé c6 thé gan bo, gan giii va sau sat véi doi song Nhan dan; ngudi dan ciing chua
thuc su tin tudng coi ddy 1a cac thiét ché dai dién cho minh.

Mt tran va céc to chic CT-XH van Ié thudc chinh quyén dia phuong (nhat
la UBND cuing cap) vé bién ché, co so vat chat, kinh phi hoat dong, chuwa mé rong
huy do6ng ngudn luc xa hoi nén kho dam bao duoc vi thé doc 1ap va tinh khach quan
trong giam sat. Nhan su cua Mat tran va to chiic CT-XH cac cap dit dudi su 13nh
dao cua t6 chirc dang ay cap do6. Ngudi dung dau hoic cip pho ngudi dung dau
dang ty dong thoi 1a nguoi ding dau HDND cip d6. Bién ché cua cac to chuc nay
cling dugc tinh trong bién ché chung cua chinh quyén dia phuong. Nhitng yéu té
nay lam giam di sy doc 1ap cua Mat tran va cac to chac CT-XH véi chinh quyén dia
phuong, tir d6 c6 thé khién hoat dong giam sat thiéu su khach quan va thuc chat,



151

Pao tao, bdi dudng, tap hudn doi ngii can bo 1am cong tac giam sat chua dap
g yéu cau. Mat tran chua thu hiit dugc ngudi co nang luc tham gia cong tac Mat
tran va doan thé, dic biét & cip co so; chua chi trong phat huy vai trd cua doi ngii
Uy vién Mt tran, luc lugng tu van, cong tac vién [191, tr.22]; chua thu hat dugc sy
tham gia cua tri thic, chuyén gia, nha khoa hoc. Biéu kién kinh phi han ché, ché do
d3i ngd con thap, khodn tién luong va phu cap han hep phu thudc vao ngan sach dia
phuong, nhan sy kiém nhiém, nén két qua hoat dong chua cao.

T chirc va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat dau tu cta
cong dong cling cham d6i méi. Kinh phi hoat dong ciia cac Ban van do chinh quyén
cap xa hd trg [154, Picu 40], l1am giam vi thé doc 1ap, khach quan trong giam sat.
Cong tac dao tao, bdi dudng, tap huan vé nghiép vu giam sat, nghiép vu thanh tra
nhan dan, cung cap tai liéu huéng dan chua thuong xuyén va hiéu qua [104]. Ché do,
chinh sach dii ngd cho thanh vién cac Ban con thap, kho thu hat nhitng ngudi c6
nang luc, trinh do va tim huyét tham gia, dan dén chat luong hoat dong khong cao.

Doi véi cac to chirc x& hoi, doi ngili nhan su da phan chua duoc ddo tao bai
ban vé k¥ ning giam sat, phap luat, quy trinh hanh chinh... Nhiéu to chtuc xa hoi
van rang budc véi Nha nude, nhan sy bao cap, hd trg tir chinh quyén, do vay kho
giam sat hiéu qua va thuc chat.

Bon 13, t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong con bat cap; chua
dam bao yéu cau céng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; chua tao ra co ché
i mé va hiéu qua dé tiép nhan, xtr Iy, phan hdi két qua giam séat caa Nhan dan.

Chinh quyén dia phuong chua thuc su chiu sy rang budc chit ché va trach
nhiém truc tiép trudc Nhan dan. Co cu td chuc, phan dinh chtc nang, nhiém vu,
tham quyén giita cac co quan, cap chinh quyén dia phuong & nhiéu linh vuc chua
ranh mach, gay kho khan trong nam bat thong tin va thuc hanh giam sat. Viéc phan
cap, phan quyén con bt cap, dan dén hién tugng chdng chéo, tring lap hoic bo tréng
chirc ning, nhiém vu. Trong nhiéu truong hop, viée xac dinh trach nhiém, phan dinh
trach nhiém tap thé va trach nhiém ca nhan ngudi dimg dau chua dugc 1am rd. Giam
st vai ting cap khong tranh khoi gap lung ting, kho khian.

Thuc hién cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh caa chinh quyén &

nhiéu dia phuong con han ché, chua tao thuan lgi cho giam sat caa Nhan dan. “Cong
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khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh & dia phuong”, “tiép can thong tin”, “trach
nhiém giai trinh v6i nguoi dan” nhitng ndm qua ¢ nhiéu dia phuong van ¢ mic
thip, khdng cd nhiéu cai thién qua cac nam [16, tr.51, 56]. Két qua khao sat tir 2018-
2022 cho thay tiép can thong tin cia cong dan ¢ cac dja phuong chi dat trung binh 0,8
diém trén thang diém t6i da 2,5 [14, tr.12]. Theo Chi sé phap quyén ctia Dy an Tu
phap thé giéi naim 2024, Viét Nam xép hang 97/142 toan cau va 11/15 trong khu
vuc Pong A va Thai Binh Duong vé chi s6 “Chinh phi mé”, cho thdy Viét Nam
van con nhiéu du dia dé nang cao hon nita sy ¢di md cua chinh quyén va tao diéu
kién cho ngudi dan dé dang tiép can thong tin va tham gia gidm sat.

Viéc chi dong cong khai tha tuc hanh chinh con hinh thie, chiéu 1€; cong khai
nhung khéng rd rang, dé hiéu, thuan tién, mot sd co quan cong khai nhung khong
thuc hién ding nhu cong khai (do thiéu co ché xtr ly vi pham nghia vu cong khai,
minh bach). C6 co quan van chua cong khai ding quy trinh, chua 1ap duong day
nong, tha tuc con ric rdi, thiéu twong minh, nhiéu dau mdi, khd nim bit, theo dbi.
Dic biét, thi tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai kha rac roi, nguoi dan kho tiép can
thdng tin, dé dan dén hanh vi sach nhiéu, tham nhiing [126, tr.142]. Han ché trong
phdi hop gitta cic co quan dan dén khéng c6 thong tin day du, théng sudt cung cap
dén nguoi dan va cong ddng [126, tr.172]. Tinh trang co quan nha nuéc khong tra loi,
khong cung cip thong tin ma khéng c6 1y do chinh dang con pho bién [126, tr.166].
Do luong diém s vé trach nhiém giai trinh caa chinh quyén véi ngudi dan & cac tinh,
thanh trong ca nuéc déu dat dudi 4,66 diém trén thang diém 10; da s cac dia phuong
khéng c6 su cai thién qua cac ndm; tham chi mot sé tinh sut giam diém [15, tr.59].

Viéc thuc hién cac khau trong quy trinh ngan sach va quan 1y dau tu cong (tir
chu truong dau tu, chuan bi, to chic thuc hién, cap phét von, nghiém thu cdng trinh
cho dén quyét toan vén) chua thuc sy minh bach, trach nhiém giai trinh chua dugc
thuc hién nghiém tic [141, tr.11-13]. Nhiéu nguoi dan khdng biét thong tin vé cac
cong trinh dau tu cong tai dia phuong, khong biét hoi ai dé duoc 1am rd vé cac thong
tin ngan sach [126, tr.155]. Tuy du toan/quyét toan ngan sach huyén, tinh, quéc gia
dugc cong khai trén website cia Chinh phi; du toan/quyét toan ngan sach xa tai
UBND x3; nhung thong tin thudng qua ki thuat, phuc tap, it thuyét minh, phan tich

Vvé cin ctr 1ap du toan, két qua, hiéu qua thuc hién ngan sach. Vi khong hiéu ré nén
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ngudi dan rat kho dé tham gia gop v, kién nghi hay giam sat tinh hiéu qua cua sir
dung ngan sach [126, tr.157]. Minh bach vé cac khoan déng gop & cum dan cu ciing
chua triét dé, thao luan vé mic déng gop thi céi mé, nhung viéc quan Iy va sir dung
khoan tién d6 thi chua dugc dit ra [126, tr.95].

Thuce té van con tinh trang thiéu minh bach d6i vai cac quy hoach, nhét 1a quy
hoach vé dit dai [141, tr.11-13]. Theo khao sat nim 2022, ti 1& ngudi tra 161 duoc biét
dén ké hoach str dung dat ¢ dia phuong va duoc moi dong gop cho ké hoach sir dung
dat van ¢ muc thap, chi dat twong Gng 1a 28,5% va 17,7%, va ca hai ti 1& nay chi ting
khoang 3% so voi két qua khao sat nam 2021 [14, tr.xviii]. Ti 1é nguoi dan nam dugc
ké hoach sir dung dat & cac tinh, thanh phd nam 2022 dao dong tir 7% dén 34%, trong
d6 chi c6 8 tinh, thanh phé dat ti 1¢ cao hon 20% [14, tr.xxi]. Nam 2023, ty I¢ nguoi
dan ¢ céc tinh, thanh phd biét dén ké hoach sir dung dat thuong nién cia dia phuong
tiép tuc cd su sut giam, dao dong tir 6 dén 31% [15, tr.54]. C6 nhitng quy hoach, duy
an treo, anh huong tiéu cuc dén cudc sdng ngudi dan, nhung khong co co ché hiéu
qua dé xir Iy va truy ctru trach nhiem.

Viéc tng dung cdng nghé thdng tin, chuyén d6i sé6 nham thuc hién cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh con han ché. Bac biét, chinh quyén cap co
s chu yéu van st dung cac phuong thuc truyén thong nhu niém yét ban tin, loa
phét thanh nén hiéu qua khong cao va chua bat kip xu huéng tiéu thy théng tin méi
cua xa hoi. Muac d tiép can va st dung cac tién ich cua chinh quyén dién tir ¢ dia
phuong con kha han ché [14, tr.18-21], nhat 1a & cac khu vuc kho khan. Tdc do phat
trién dich vu cdng truc tuyén van cham. Viéc thiét ké cac chuyén muc, chuyén trang
gop Y, tiép nhan y kién chua thuc su khoa hoc, thuan lgi cho tiép can, tra ciru va dong
gop v kién. Ty 1é ngudi dan danh gia cac websites cua tinh/thanh phd dé st dung,
th&n thién vaéi nguoi dung chua dat 40% [15, tr.xxvi].

Bén canh d6, mot hé théng tiép nhan, xt ly thong tin, phan hdi két qua giam
sat cua Nhan dan chua duoc hinh thanh dong bo ¢ cac dia phuong. Nhiéu dia phuong
chua c6 cac kénh tiép nhan phan anh, kién nghi cua nguoi dan mdt cach hi¢u qua va
thudn tién. Can bg, cong chirc dia phuong chua cé ky nang tuong tac voi nhan dan
trong tiép dan, tiép xdc cu tri, ddi thoai, giai trinh... Nhiéu kién nghi dugc néu ra

trong qua trinh giam sat khéng duogc giai quyét, hoac chi xir ly mang tinh hinh thiec,
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d6i pho; “tiép nhan va phuc dap ¥ kién cia ngudi dan trén moi truong dién tir cua
chinh quyén dién phuong hau nhu khéng c6 bién chuyén” [14, tr.xvii]. Viéc phan hoi
cham tré hodc khong thoa dang 1am ngudi dan mat niém tin va dong lyc gidm sat.

Nam la, diéu kién kinh té - van hod - x& hoi ctia dat nudc gay ra nhiing rao can
nhat dinh, 1am giam tinh hiéu qua trong hoat dong giam sét cua Nhan dan.

Vén 1a mot nuge nong nghiép nho bé, chién tranh lién mién, lai chiu anh
huong cua co ché quan ly tap trung, ménh Iénh hanh chinh thoi gian dai, Viét Nam
chua c6 bé day truyén théng thuc thi dan chu, nhat 1a dan chu truc tiép; vin hoa chinh
tri, vin hod phap 1y con han ché. Giam sét ciia Nhan dan déi vai viéc thuc hién quyén
lyc nha nude cua chinh quyén dia phuong chiu su chi phéi cua cac yéu té tir phong
tuc, tip quan, nép song,... dén 16i tu duy, suy nghi, tac phong, thoi quen hanh xir cia
ca doi ngii can b, cong chic va cac tang I6p nhan dan; trong d6 ¢é nhiing yéu té han
ché nhu tu twong “phép vua thua I¢ lang”, tu duy trong tinh, 16i séng “di hoa vi quy”,
e ngai xung dot, ngai va cham, ngai d4u tranh, thiéu tu duy phan bién, vin hoa tranh
luan, déi thoai,...

Cong cudc d6i MaGi Vai sy giao tranh cil - i, con roi rét nhitng quy dinh, tan
du nép nghi, nép l1am viéc, hanh xur cii, lac hau cling tic dong téi “co ché phap Iy
Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia phuong”.
Chang han, do yéu t6 lich si, cac to chirc CT-XH duoc thanh 1ap tir phong trao dau
tranh cach mang, cho dén nay van duy tri hoat dong dua vao su hd tro tir ngan sach
nha nudc. C4c to chic x4 hoi nhue NGOs, NPOs,... chwa c6 nhiéu khdng gian phat
trién manh mé. Kinh té thi treong véi nhitng mat trai, su chi phdi cua “loi ich nhém”,
clng anh huong cua “van hoa lang x4~ tiém an nhiing nhan t6 c6 nguy co lam bién
dang, v hiéu hod co ché phép ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén luc nha
nudéc cua chinh quyén dia phuong.

Cho dén nay, diéu kién kinh té - xa hoi & nhiéu viing, mién van con kho khin,
trinh d phét trién khong dong déu, anh huong dén nang luc giam sat caa Nhan dan
cling nhu kha ning dau tu co so ha tang, ang dung céng nghé ting cuong coéng khai,
minh bach, tao ra nhitng dién dan, nén tang twong tac giira chinh quyén va Nhan dan,

hd tro tiép nhan, xir ly va phan hoi thng tin...
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Tiéu két chwong 3

Cho dén nay, co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam di co ban hinh thanh va thé hién vai
trd trong thyc tién. Thé ché phap 1y co budc phat trién, nhat 12 sau Hién phap nim
2013 (stra d6i, bd sung nim 2025), mé ra nhiéu phuwong thic giam séat caa Nhan dan.
Trén co s& d6, Nhan dan tryuc tiép hoic théng qua cac thiét ché dai dién thyuc hién
giam sat dat nhiéu két qua tich cuc, gép phan 1am giam bét tinh trang quan liéu, kém
hiéu qua, thiéu minh bach,... & dia phuong.

Tuy nhién, so véi y8u cau va muc tiéu dat ra thi co ché ndy van con nhiéu han
ché. Thé ché giam séat chua day du, toan dién, phd hop, minh bach, rd rang, cu thé,
dong b, hé thong, kha thi. Viéc thé ché hoé chi treong ciia Pang va nguyén tac hién
dinh vé giam sat ciia Nhan dan doi hoi can tiép tuc nghién ctru, hoan thién. Méi quan
hé giita thé ché va thiét ché chua dong bg, dan dén nhitng vudng méc, bat cap trong
thuc tién. Mot s6 diéu kién bao dam chua duge dap tng, chua tao ra moi truong
thuan loi cho co ché dat hiéu qua. Thyc trang trén day c6 nhiéu nguyén nhan khéc

nhau, doi hoi ¢ cac giai phap dong b, toan dién, thiét thyuc hon.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE PHAP LY
NHAN DAN GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT
VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM

4.1.1. Xac dinh giam sat cia Nhan dan 1a trong yéu, thwong xuyén, tir
som, tir xa, tir co’ sé, gidm sat ca chu trinh

Giam sat quyén luc nha nuéc 12 doi hoi tat yéu nham bao dam viéc thuc hién
quyén lyc nha nude ding muc dich va c6 hiéu qua. Giam sat khong thé chi dya vao
tu kiém tra, giam sat hay gidm sat mang tinh nha nuéc ma con phai chd trong giam
sat caa Nhan dan, théng qua nhitng co ché cu thé, rd rang. Giam sat caa Nhan dan
phai duoc coi 12 b phan co ban, trong yéu trong co ché gidm sat quyén luc nha nuéc,
chir khong don thuan chi mang tinh chat bo sung, hd tro cho giam sat nha nudéc.

Pic biét trong béi canh day manh phén cap, phan quyén, van dé giam sét viéc
thuc hién quyén luc nha nudc caa chinh quyén dia phuong la yéu cau cap thiét. Thuc
tin phan cép, phan quyén cho thay, tinh trang lam quyén, 1ong quyén, thiéu trach
nhiém, tham nhiing, tiéu cuc, st dung ngudn luc cdng kém hiéu qua di va dang xay
ra ¢ nhiéu dia phuong, 1am anh huong khong nhoé t6i lgi ich ciia Nha nudc, xa hai,
quyén va loi ich hop phép cia Nhan dan. Véi dic trung 13 hé théng co quan truc tiép
trién khai chinh sach, phap luat, cung ung dich vu cdng, lai timg budc dugc phan cap,
phan quyén manh mé, d& “thoat ly” khoi sy kiém soat cua trung wong, giam st cua
Nhan dan can duoc phat huy cao do, duoc thuc hién thuong xuyén, tir sém, tir xa, tir
co s& va bao quét toan bo qué trinh thyc hién quyén lyc nha nudc.

Ngay tu Pai hoi VI (1986), bang da nhan dinh: “Viéc bai trr nhitng hanh
dong pham phap, bao v¢ san xuat, bao vé tai san xa hoi chu nghia chi c6 thé thuc hién
c6 hiéu qua néu that sy dua vao sy kiém tra, giam sat cua quﬁn chung. O day, cac
doan thé quan ching giit mot vai trd quan trong” [40]. Cuong linh x4y dung dét nudc
trong thoi ky qua do Ién chii nghia x4 hoi nam 1991 khang dinh: “Nha nuéc ¢6 moi
lién hé thuong xuyén va chit ché véi nhan dan, ton trong va ling nghe y kién cua



157
nhan dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan” [43, tr.145]. Pay 1a quan diém xuyén sudt
cac ky bai hoi bang.

Pai hoi IX (2001) xac dinh nhiém vy “cong khai hoa cac noi dung va co ché,
phuong thirc gidm sét cua doan thé quan ching va nhan dan vé thyuc hién phép luat,
chinh sach, ché do ciia Nha nudc”, ddng thoi “nang cao viéc giam sat cua cong dan
d6i vai hoat dong cua co quan nha nuée” [44, tr.377]; “mé rong va da dang hoa céac
hinh thirc tip hop nhan din tham gia cac doan thé nhan dan, céc t6 chic xa hoi, cac
hoi nghé nghiép” [41, tr.130].

Dai hoi X (2006) tiép tuc nhin manh “day manh cai cach hanh chinh, thuc
hién co ché giam sat cua nhan dan” [45, tr.222]; “phat huy vai trd va tao diéu kién
thuan loi dé Mat tran va cac doan thé nhan dan tham gia xay dung duong 16i, cha
truong, chinh sach, phap luat ctia BPang va Nha nudc, thuc hién vai tro gidm sat va
phan bién xa hoi”, “xay dung quy ché giam sat va phan bién xa hoi caa Mat tran To
qudc, cac to chirc CT-XH va nhan dan dbi voi viec hoach dinh duong 161, chi truong,
chinh sach, quyét dinh 16n caa Dang va viéc td chuc thuc hién, ké ca dbi vai cong tac
t6 chuc va can bo” [42, tr.135].

Theo d6, chinh quyén céc cap phai “thuc hién cong khai, minh bach trong mua
sam cong va dau tu xdy dung co ban, trong quan 1y tai chinh va ngan sach nha nudc,
huy dong va su dung cac khoan dong gop cua nhan dan; quan ly doanh nghiép nha
nuéc; quan ly va sir dung dat, tai san cdng; céng tac can bo” [42, tr.256]. Minh bach
hoé 1a phuong thirc d6i mai mdi quan hé Nha nudc - ¢ong dan, hudng téi nén hanh
chinh phuc vy, tao diéu kién giam sét tir Nhan dan.

Cuong linh bd sung, phat trién nim 2011 tiép tuc nhan manh Nha nudc phai
“gin b6 chat ch& vaéi nhan dan, thuc hién diy du quyén dan chu cua nhan dan, ton
trong, lang nghe y kién ctia nhan dan va chiu su giam sat ciia nhan dan” [46, tr.86],
“tang cuong ddi thoai gitta Nha nudc véi doanh nghiép va nhan dan; mo rong dan
chu... cdng khai cac chuan muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dan giam sat viéc
thuc hién” [46, tr.143].

Pai hoi X1 (2011) ciing nhan manh: “Hoan thién co ché dé nhan dan déng gop
y kién, phan bién xa hoi va giam sat cong viéc ciia Pang va Nha nudc, nhit 1a cac
chinh sach kinh té, x& hoi, vé quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy &n phét trién
quan trong”; “tao diéu kién dé Mat tran va cac doan thé nhan dan hoat dong cé hiéu
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qua, thuc hién tét vai tro giam sat va phan bién xa hoi” [46, tr.145]; va “ting cudng
d6i thoai gitra Nha nudc véi doanh nghiép va nhan dan... Tang cudng tinh minh bach,
trach nhiém trong hoat dong thuc thi cdng vu” [46, tr.143].

Dai hoi X1 (2016) chi rd yéu cau “hoan thién va thuc hién c6 hiéu qua cac
co ché, chinh séch phat huy vai trd caa nhan dan trong viéc quyét dinh nhitng van
dé quan trong cua dit nudc;... bao dam tac dung, hiéu qua thuc chat caa hoat dong
gidm sat va phan bién xa hoi caa Mt tran T qudc va céc té chac CT-XH; tao su
ddng thuan xa hoi” [47, tr.159]; “bao dam dé nhan dan tham gia ¢ tat ca cac khau
clia qué trinh dua ra nhitng quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc sdng cua nhan
dan, tir néu sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam séat qué trinh thuc
hign” [47, tr.169].

Nghi quyét Pai hoi X11 va Nghi quyét Trung wong 6 khoa XII chi ra yéu cau
“pan hanh co ché & M3t tran va cac doan thé nhan dan thuc hién tt vai trd giam sat
va phan bién xa héi”. Trén co s& d6, ngay 12/12/2013, Bo Chinh tri da ban hanh
Quyét dinh sb 217-QD/TW va Quyét dinh s6 218-QB/TW cu thé hod co ché nay.
Tiép d6, Ban Bi thu ban hanh Quyét dinh s6 99-QD/TW ngay 03/10/2017 vé “Hudng
dan khung dé cac cap uy, to chirc dang truc thudc Trung wong tiép tuc phat huy vai
tro ciia Nhan dan trong dAu tranh ngan chan, déy ui sy suy thoai, “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa” trong ndi bd”; Quy dinh sd 124-QD/TW ngay 02/02/2018 vé “Giam sat
ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac to chirc CT-XH va Nhan dan d6i véi viée tu
dudng, rén luyén dao duc, 16i séng cua nguoi ding dau, can bo chu chdt va can bo,
dang vién”.

Bén canh d6, Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/05/2018 cua Hoi nghi trung
wong 7 khoa XII vé “tap trung xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat Ia cap chién
luoc, da pham chit, ning lyc va uy tin, ngang tim nhiém vy dit ra yéu cau: “Thé
ché ho4, cu thé hoa va to chirc thuc hién cé hiéu qua cac quy dinh caa Bo Chinh tri,
Ban Bi thu vé cdng tac giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T qudc Viét Nam,
c4c t6 chirc CT-XH va nhan dan tham gia xay dung d6i ngii can bo”.

Dai hoi X111 (2021) tiép tuc khang dinh quan diém “dan 1a gdc”, nhan manh
nhiém vu: “Thuyc hién dang dan, hiéu qua dan cha truc tiép, dan chu dai dién, nhat 1a
dan chu & co sa. Chdng cac biéu hién dan cha cuc doan, dan chu hinh thic” [48,
tr.51]; thuc hién “dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
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hudng” [48, tr.173]; “dong vién Nhan dan tham gia phat trién kinh té; gép phan quan
ly x& hoi théng qua céc t6 chiac CT-XH, céc to chie x4 hoi - nghé nghiép, hoat dong
tu quan cong dong” [48, tr.174].

Dic biét, ddi vai hé thdng chinh quyén dia phuong, chii treong phan cip, phan
quyén tiép tuc duoc quén triét gan voi yéu cau “tang cuong kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén luc bang hé théng phap luat” [49, tr.337-338]; “hoan thién phap luat vé
giam sat va phan bién xd hoi, tao diéu kién that t6t dé phat huy vai tro gidm sat cia
Nhan dén, giam sat tryc tiép va giam sat thong qua vai tro ciia Mat tran va cac doan
thé nhan dan” [179]. Bén canh do6, phai mé rong giam sat Nhan dan trong diéu kién
thiét ché HDND khong duoc t6 chiac & mot sé do thi [185].

Chi thi s6 18-CT/TW, ngay 26/10/2022 ctiia Ban Bi thu “vé phat huy vai tro,
nang cao chat lugng, hidu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran To6
qudc Viét Nam va céac t6 chitc CT-XH” chu truong: “tao diéu kién thuan loi dé phat
huy vai trd giam séat caa nhan dan (giam sét truc tiép va giam séat thdng qua Mat tran
va cac td chiic CT-XH); trach nhiém tra 1o, giai quyét cac y kién, kién nghi sau giam
sat; co ché tiép nhan thdng tin phan anh ciia ngudi dan trong cac hoat dong thanh tra,
kiém tra, kiém toan; co ché dé Mat tran, cac t6 chicc CT-XH tham gia hoat dong giam
sat ciia cac co quan déan ctr; ché tai xu 1y to chic, ca nhan khdng hop tac, gay kho
khan, can trd hoat dong giam sét, phan bién xa hoi hoic loi dung quyén giam sat,
phan bién x& hoi dé gay ton hai cho to chirc, ca nhan”. Bén canh do, “Mat tran To
qudc Viét Nam, cac to chirc CT-XH tiép tuc d6i mai ndi dung, phuong thirc giam sat,
phan bién x& hoi theo hudng: Chua dong, tir som, tir co sd, dan chu, khach quan, mang
tinh xay dung; co trong tam, trong diém, chl trong giam sat theo chuyén dé, tap trung
vao nhitng chi trwong, chinh sach 16n, trong yéu, wu tién nhitng van dé lién quan truc
tiép dén quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan, nhiing van dé du luan xa
hoi quan tam, birc xtic. Tang cudng giam sat thuc hién kién nghi caa ctr tri va nhan
dan; viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i sdng cia nguoi dimg dau, can bo chi chét
Va cén b, dang vién. Cong khai, minh bach két qua giam sét, phan bién x& hoi theo
quy dinh”.

Nghi quyét sb 27-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIlI
ngay 09/11/2022 nhan manh: “két hop chit chg, hiéu qua cac co ché kiém tra, giam

sat, kiém soat quyén lyc nha nudce ciia BDang, Nha nudc va Nhan dan”; “hoan thién co
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ché dé Nhan dan truc tiép kiém soat quyén lyc nha nudc”; “phat huy hon nita vai trd
ciia Mt tran T quéc Viét Nam, cac té chitc CT-XH, doan thé va céc co quan béo chi
trong giam sat, kiém soat quyén lyc nha nudc”.

Thuc té, Nha nudc da quan tam xay dung khung phép ly vé giam sat Nhan
dan. Tuy nhién hanh lang phap ly nhin chung con chura hoan thién, thuc tién giam sat
cua Nhan dan con nhiéu vuéng mic, doi hoi phai tiép tuc quan triét va thé ché hoé
kip thoi nhitng dinh huéng cua Dang. Theo dé, can tiép tuc ra soat, danh gia thé ché
va céc thiét ché giam sat dé cd nhiing giai phap phat huy wu diém, khic phuc nhiing
han ché, yéu kém; nang cip, chinh sira, b6 sung cac quy dinh cua thé ché, kién toan,
d6i méi t6 chic va hoat dong cua céc thiét ché.

4.1.2. Thuc hanh réng rai dan chi x4 hi chii nghia, bao dam quyén lam
chi thwc sy cia Nhan dan, phat huy téi da quyén con ngudi, quyén cong dan

Hoan thién co ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong 1a nham hién thuc hoa quyén l1am cha caa Nhan
dan; bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan. Bong thoi, co ché ay mudn
van hanh dugc phai gan lién va thong qua thuc hanh dan chi, quyén con ngudi,
quyén cong dan; tao ra co ché m¢ va thuan tién cho su giam sét cia dong d¢ao Nhan
dan; bao ¢am Nhan dan thyc su c6 kha ning giam sat va tac dong dé quyen luc nha
nuéc phuc vu loi ich cia Nhan dan. Trong béi canh Viét Nam, phat huy dan cha
XHCN, quyén va trach nhiém cua Mit tran, cac doan thé CT-XH va Nhan dan trong
giam sét 1a doi hoi tat yéu.

Truéc hét, can tao moi trudng thuan loi dé Nhan dan giam sat. Xay dung bo
may chinh quyén dia phuong chuyén nghiép, trach nhiém, lién hé chat ch& véi Nhan
dan. Thyc hién tot cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh, tao lap méi truong,
bau khéng khi dan chi va phap quyén trén tit ca cac nganh, linh vuc, dia phuong.
Dan chi phai duoc “thé ché hoa bang phép luat, dugc phap luat bao dam” [46, tr.85];
“c6 co ché, phap luat dé nhan dan bay to chinh kién, nguyén vong va thuc hién quyén
lam chu cta minh” [46, tr.240].

Bén canh d6, khuyén khich, dong vién, thiic day dé Nhan dan nhan thic dugc
quyén, tich cuc, cha dong giam séat theo phép luat, dong thoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua minh. Néu cao vai trd caa Nhan dan trong phat hién, phong, chdng

tham nhiling, quan li€u, lang phi, tiéu cuc, ndng cao hi¢u qua quan tri dia phuong.
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Giam sat cua Nhan dan khéng chi hudng téi thuc hién quyén 1am cha thuc sy cua
Nhan dan, ma con hudng téi xay dung dong thuan x& hoi, vi sy phat trién chung cua
cong dong, dia phuong.

Ngoai ra, mo rong giam sat cua Nhan dan gan véi ky cuong, phap ché, dé cao
vin hoa giam sat, ton trong phap luat. Pai hoi XIII nhan manh mdi quan hé giita
“thyc hanh dan cha va ting cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi” [48, tr.119].
Theo d6, can bao dam tuan tha phép luat; c6 phuong phap, k¥ ning, thai do tich cuc
trong giam sat; ngan chan viéc loi dung gidm sat gdy mat trat ty, on dinh, chdng pha
chinh quyén, bdi nho uy tin, xtic pham danh dy nguoi khac...

4.1.3. Pam bao hiéu qua hoat dong cia chinh quyén dia phwong trong bdi
canh day manh phan cip, phan quyeén

Lich sir ching minh rang, sicc manh cta Bang, caa chinh quyén nha nuéc nam
& mbi lién he mat thiét véi Nhan dan. DU 1a thoi chién hay thoi binh, Nhan dan ciing
dong vai trd 1a lyc luong chinh yéu trong xay dung, bao vé va kién thiét dat nudc.
Hon nita, Nhan dan ngay cang c¢6 nhu cau va mong mubn tham gia vao hoat dong
quan ly nha nudc va x&8 hoi, dugc bay té nguyén vong, dong gop stic nguoi, Suc cua
va tri tué cho sy phét trién chung. Trong xu huéng dan cha hod, ting cuong vai trd
giam séat caa Nhan dan gin voi yéu cau quan tri nha nudc tét, quan tri nha nudc hién
dai. Hoan thién co ché phap ly Nhan dan giam sat chinh quyén dia phuwong phai gan
V6i yéu cau tang cudng cong khai, minh bach, sy tham gia cua ngudi dan va trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong, dic biét Ia trach nhiém nguoi dimg dau.

Trong bdi canh day manh phan cip, phan quyén, sy giam sat tir Nhan dan
cang tré nén quan trong va cé ¥ nghia, gop phan dam bao chinh quyén dia phuong
c4c cap thuc hién dang, du chic nang, nhiém vy, quyén han duoc giao; diéu hanh
mét cach hiéu qua cac cdng viéc tai dia phuong, phuc vu tét nhu cau caa Nhan dan.
Mudn vay, can phan dinh rd quyén han, trach nhiém cua cac co quan, cap chinh
quyén; lay su hai long, ang ho caa Nhan dan 1am thude do danh gia hoat dong cua
chinh quyén.

Nho ¢6 su giam séat cia Nhan dan ma chinh quyén dia phuong nang cao trach
nhiém, hanh dong than trong, hop phap va hop ly, tu hoan thién minh, xay dung bo

may trong sach, nang dong, vitng manh, chuyén nghiép, phuc vu Nhan dan, xung
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dang vai su tin thac va trao quyén cua ngudi dan. Tuy nhién, hoat dong giam sat cua
Nhan dan ciing phai dam bao khéng can tro hoat dong binh thudng caa chinh quyén
dia phuong, ting cuong Ky cwong, phap ché, tinh xay dung trong hoat dong giam sat.

4.1.4. Bao dam tinh théng nhit, dong bd cia co ché giam sat quyén luc
nha nwéc

O nudc ta, quyén hyc nha nuée khong duoc td chic va van hanh theo co ché
“check and balance” (kiém soat va can bang/kiém ché va dbi trong) ma “quyén luc
nha nudc 13 théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co quan nha
nude trong viéc thuc hién cic quyén lap phéap, hanh phap, tu phap” [145, Diéu 1].
Bén canh d6, khac véi nhiéu qudc gia dé cao nguyén tac ty quan dia phuong; to chic
va hoat dong cua hé théng chinh quyén dia phuong Viét Nam tuan theo nguyén tic
tap trung dan chu. Cac cap chinh quyén dia phuong chiu su giam sét tir nhiéu phia.
Giam sat ciia Nhan dan can dam bao dong bg, phi hop voi cac kénh giam séat khéc,
dam bao hiéu qua gidm sat tir ca bén trong va bén ngoai: “Két hop giam sat trong
bang vaéi gidm sat ctia Nha nudc va giam sat cua nhan dan” [42, tr.134-135]; “Tang
cuong siac manh tong hop va nang cao hiéu luc, hidu qua giam sét, kiém tra, tranh
chdng chéo, tring Iap, l1ang phi ngudn luc, khdng hiéu qua” [48, tr.190].

Hoan thién co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong phai twong thich véi nguyén tic to chic chinh
quyén dia phuong, co ché thuc thi dan cha; thong nhit, ddng bo véi co ché giam sat
cua Pang, giam sat nha nudc cing véi cac thiét ché giam sat khac ngin chin nguy co
tha hoa quyén uc.

Pong thoi, phai gan két chat ché, théng nhat cac thanh té trong co ché; dam
bao cho Nhan dan giam sét thong qua nhiéu kénh, hinh thicc khac nhau. Phéi hop
gitra gidam sat caa ca nhan, céng dan, to chic, tap thé, cong dong... véi cac to chuc dai
dién; hinh thanh céc thiét ché giam sat c6 hiéu qua, tranh chong chéo vé chuc ning,
nhiém vu, bao dam tinh thong nhat trong mét co ché phap Iy hitu hiéu ¢é Nhan dan
thuc hién quyén giam sat. Cu thé hod nguyén tic “thiét lap dong bo, gan két co ché
giam sét, phan bién x& hoi cia Mat tran T québc, céc to chic chinh tri - x4 hoi va
Nhan dan” [48, tr.175].
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Phap luat vira 1a can ct, vira 1a phuong tién dé giam sat. Phap luat phai kién
tao moi trudng phap ly can thiét dé tién hanh gidm sét an toan, thuan loi; ghi nhan
day du, rd rang cac noi dung co lién quan; trach nhiém cia co quan, ca nhan c6 tham
quyén trong phdi hop, cung cap thong tin, tao diéu kién, tiép nhan, xu ly két qua giam
sat, phan hoi giam sat cua Nhan dan. Nguoc lai, chinh quyén dia phuong ciing ¢6
quyén tir chdi moi su doi hoi trai phap luat, xir ly hanh vi loi dung gidm sét gay rdi,
can tré hoat dong cua chinh quyén.

4.1.5. Hoc héi c6 chon loc kinh nghiém quéc té phu hop véi diéu kién cu
thé caa Viét Nam

So véi nhiéu qudc gia, nén dan cha ma chung ta dang xay dung va hoan thién
tuong doi non tré, lai dugc ra doi, hinh thanh va phat trién trong nhitng bi canh, diéu
kién dac tho, trai qua thoi ky doi mai, hoi nhap ngay cang sau rong, phuic tap, dan xen
nhiéu yéu t6 Pong - Tay, trong nudc - ngoai lai, cii - mai, lac hau - tién bo, nhiéu
lung tang, khé khan, phai vira di vira lam vira rat kinh nghiém. Vi vay viéc chu dong
hoc hoi kinh nghiém tdt tir cac quéc gia dan cha, phat trién c6 ¥ nghia quan trong, dac
biét 1a tiép thu cac gia tri, tiéu chuan, chuan muc chung tién bo caa vin minh chinh
tri, van hoa phap ly, huéng dén muc tiéu cudi cing vi con ngudi, phuc vu Nhan dan.

Qua trinh toan cau hod, hoi nhap quéc té sau rong, cach mang khoa hoc cong
nghé,... dang thiic day sy lan toa manh mé cua nhiéu gié tri chung, c6 tinh phd quét,
cling thuc day qua trinh xuat khau va nhap khau “gia tri”, tham chi 12 “mé hinh” duoc
xem 1a khudn mau. Song mdi qudc gia, dan toc déu co xuat phat diém, nén tang, qué
trinh hinh thanh, phat trién va méi truong khong giéng nhau, véi nhimg dic diém
riéng trén nhiéu phuong dién, do d6 moi sy md phong, bit chudc theo kiéu dap
khubn s& co nguy co dan dén sai 1am, that bai, phan tac dung. Viéc hoc hoi kinh
nghiém quéc té 1a can thiét nhung phai ludn dya trén quan diém lich sir - cu thé, gan
Vi bi canh, tinh hinh trong nudc, tinh dén nhitng diéu kién, dic diém cua Viét Nam
vé ché do chinh tri, hinh thirc chinh thé, hinh thic ciu trac nha nudc, lich sir, truyén
thdng, diéu kién kinh té - xa hoi, yéu cau an ninh chinh trj, an toan x& hoi...

Nghién ciu &p dung kinh nghiém quéc té phd hop voi xu thé khach quan:
cdng nghé thdng tin va chuyén ddi s, da dang hod va nang cao hiéu qua cua cac hinh
thirc giam sat; dong thoi phai di kém vai nhiing giai phap dé tng pho voi nhitng nguy
co vé an toan, an ninh mang, tinh chinh xac caa théng tin... Tham khao, van dung
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kinh nghiém cac nuéc trén co sé khoa hoc, tranh bao tha, dinh kién. Tiép thu c6 chon
loc, pht hop véi diéu kién dat nudc, phu hop hién thuc cudc sdng; hai hoa véi cac
quy pham xa hoi khac nhu phong tuc, tap quan, quy tac Gng xir cia cong dong; phu
hop véi céc thong 1é qubc té, cac didu uéc qudc té ma Viét Nam da ki két; dam bao
tinh ké thira, c6 16 trinh, budc di thich hop, rd rang, cé tinh hé théng, dong bo.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE PHAP LY NHAN DAN GIAM SAT
VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC CUA CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM

4.2.1. Poi méi tw duy, nang cao nhan thicc vé co ché phap ly Nhan dan
giam sat viéc thuc hién quyén lwe nha nwéc caa chinh quyén dia phwong

Do6i méi tu duy vé vai tro cha thé caa Nhan dan va nang cao nhan thuac cia cap
uy dang, chinh quyén céc cap ciing nhu cac cha thé giam sat vé vai tro va y nghia
giam sat cua Nhan dan, coi day 1a mot bo phan doc lap va song hanh véi hé théng
giam sét, kiém tra bén trong nha nudc. Can bo, cong chirc can quan triét rd giam sat
cua Nhan dan khong phai 1a b6 chat, han ché tinh ning dong, tu chy, tu quyét cua
chinh quyén dia phuwong ma tréi lai, s& gip that chat méi quan hé gira chinh quyén
véi Nhan dan; tir do co tu duy va tam ly coi ma, thién chi trudc cac hoat dong giam
sat cua Nhan dan, cé tinh than lang nghe, cau thi. Pay ciing la dong luc dé chinh
quyén dia phuong thuc hién trach nhiém, tham quyén dugc trao mot cach dung dan,
hiéu qua.

Néang cao nhan thuc, tinh tich cuc CT-XH va dong luc giam sat cho nguoi dan,
dé nguoi dan ¢ hiéu biét ding dan vé dan cha, vé quyén va co ché giam sat viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc cua chinh quyén dia phuong. Tir d6, xay dung tam thé
ngudi 1am chu, vi thé cha thé giam sat; 1am cho nguoi dan hiéu duoc quyén, biét cach
thuc hién quyén va san sang thuc hién quyén; cé trach nhiém va vin hoa trong giam
sat: ¢6 niém tin, tinh than d4u tranh chéng lai cac hanh vi sai tréi, hién tuong tiéu cuc,
dic biét khi chiing da ton tai dai dang, tao tim ly ngan ngai, chan nan, buéng xubi,
thoa higp. Dy ciing 14 co s& dé ting cudng nang luc giam sat cia Nhan dan.

Bén canh viéc tiép tuc day manh cudc dau tranh phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc; phai ddi méi va ting cuong cong tac gio duc, dao tao, bdi dudng, tuyén
truyén, pho bién phap luat vé dan cha, vé giam sat cia Nhan dan nhim khoi goi
mong mudn, nhu cau vé mot nén quan tri dia phuong tot; dé giam sét bién thanh nhu
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cau, vin hoéa phap ly caa Nhan dan; tro thanh trach nhiém, y thic chinh tri, vin hoa
cdng vu cua co quan, can bg, céng chic dia phuong. Ddi méi cach thuc gido duc,
tuyén truyén vira gan giii, thiét thuc, vira sang tao, hap dan, khoa hoc, phii hop Véi
tung nhom doi tuong, tranh khd khan, nham chan, hoi hot, sdo réng. Khi trinh do
phép luat ctia ngudi dan con chua cao, chinh quyén dia phuong phai nam vai tro chi
dan, nang cao y thic phép luat cho nguoi dan; dong thoi huy dong su tham gia cua
c4c thiét ché gido duc dao tao, Mit tran, cac t chirc CT-XH, cac t6 chire xa hoi trong
t6 chirc thdng tin, tuyén truyén, gido duc...[64, tr.30]. Khai thac thé manh cua truyén
thong, dic biét 1a truyén théng xa hoi trong viéc lan toa thong tin, thuc day hanh dong
vi loi ich chung.

Ngoai ra, trong bdi canh bung nd thdng tin hién nay, dé thiic day giam sat lanh
manh, mang tinh xay dung, phong, chéng lam dung, lo1 dung cac quyén tu do, nhat 1a
trén khong gian mang; can phai ting cudong cac bién phap nang cao tinh than canh
gi4c va trach nhiém cta nguoi str dung mang; dong thoi 6 chinh sach, quy dinh hop
ly gitp quan Iy hiéu qua va giai quyét cac van dé méi dat ra. Cac co quan chiic ning
can kip thoi minh bach thong tin, khong dé cac thé luc thu dich loi dung dua tin Xau
doc, xir 1y tin gia, co cac giai phap ki thuat trong quan li truyén théng mang xa hoi
[122]. Bén canh d6, khuyén khich phat trién mang x4 hoi c6 nén tang céng nghé trong
nuéc; phdi hop véi cac nha cung cap dich vu mang xi hoi 16n tir nudc ngoai nhu
Facebook, Google, Twitter, Youtube dé kip thoi ngan chan, xur 1y, loai trir nhiing
nguy co, hiém hoa [138].

4.2.2. Tang cwong sw lanh dao cia Pang trong hoan thién va van hanh co
ché phap Iy Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén lwe nha nwéc cia chinh
quyén dia phwong

Trudc hét, can ting cudng su lanh dao, chi dao caa Pang nham xay dung kip
thoi, day du, dong bo thé ché vé giam sat quyén luc nha nuéc; tao diéu kién thuan loi
dé Nhan dan nam bat thong tin, tham gia vao cac cong viéc cua chinh quyén, qua do
theo ddi, danh gia, dong gop y kién, gay anh huong, tac dong khién chinh quyén dia
phuong phai diéu chinh, thay doi thai do, hanh vi, quyét dinh... theo hudng phi hop.
Xac dinh rd nhitng dinh huéng, giai phap kién toan t6 chac va hoat dong cua céc thiét
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ché dai dién Nhan dan; d6i méi sy lanh dao cua Dang véi Mat tran va té chac CT-
XH; thiic day su phat trién lanh manh, hiéu qua cua truyén thong, to chic xa hoi...

Trén co so do, can ting cudng sy lanh dao, chi dao, kiém tra cua cac cap uy
dang dé tiép tuc cu thé hoa va to chic thi hanh hiéu qua phéap luat vé giam sat cua
Nhan dan, tao khong gian thuc ddy cac hoat dong gidm st cua Nhan dan. Can bo,
dang vién, dic biét 1a nguoi ding dau cin gwong mau trong viéc chip hanh phap
luat va tao diéu kién thuan lo1 cho Nhan dan thuc hién quyén giam sat cia minh.
Céc cap ty dang can ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac chu
truong, quy dinh vé cong khai, minh bach, vé giam sat ciia Nhan dan, vé dan chu ¢
co sO va viée ling nghe y kién cua Nhan dan; xt 1y nghiém minh nhiing can bo,
dang vién c6 hanh vi can trd, tri dap ngudi dan khi ho thuc hién quyén giam sat.
Tiép tuc xay dung méi truong dan cha, phap quyén, 6n dinh cho sy phét trién rong
rdi, lanh manh, tich cuc cua céc to chic x4 hoi, cac co quan bao chi, truyén thong...
Dam bao tinh lién két, dong bo, an khép giira gidm sat caa Nhan dan véi gidm sat
mang tinh nha nudc.

4.2.3. Hoan thién thé ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén
lwe nha nwéc cia chinh quyén dia phwong & Viét Nam

Xay dung, hoan thién thé ché phap 1y theo hudng tao méi truong phap ly
thuan loi, thong thoang hon cho hoat dong gidm sat cua Nhan dan; mé rong quyén va
kha ning giam sat cia Nhan dan; chuyén dich tir nhan manh giam sét théng qua cac
thiét ché dai dién sang giam sat truc tiép caa Nhan dan nhiéu hon. Thé ché phép Iy
phai dam bao tinh toan dién, day du trong diéu chinh hoat dong giam sat cua Nhan
dan dbi véi viec thuc hién quyén lyc nha nuée caa chinh quyén dia phuong, dam bao
s van hanh cua co ché trong thuc tidn. Bén canh d6, dam bao tinh phd hop, minh
bach, kha thi, chat chg, théng nhat, dong b, tranh mau thuan hoac chong chéo, d&
hiéu, d& thuc hién, c6 hinh thirc van ban hop Iy, dua trén ki thuat 1ap phap khoa hoc,
hién dai, huéng dén nang cao hiéu qua co ché giam sat.

The nhdt, hoan thién cac quy pham phép lugt xdc dinh muc dich, nguyén
tidc giam sat ciza Nhan dan.

Xac dinh rd muc dich giam sat cua Nhan dan, khdng chi gan véi Mit tran va
c4c t6 chizc CT-XH nhu hién nay, ma con bao gém giam sat ciia ca nhan/cong dan,
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tap thé, cong dong cling nhu céac thiét ché dai dién khac nhu cac to chic x3 hoi, cac
thiét ché truyén thong.

Xac dinh thdng nhat cac nguyén tic giam sat cua Nhan dan, bao gdm giam sét
truc tiép va giam sat qua cac thiét ché dai dién. B6 sung va nhan manh mot s6 nguyén
tac nhu giam sat bao dam khong anh hudng dén hoat dong binh thuong cua chinh
quyén dia phuong; bao dam diéu kién thuan loi cho Nhan dan giam sat; giam sat bao
dam chu quyén thyc sy caa Nhan dan...

Thee hai, hoan thign cac quy pham phap ludt xdc dinh dia vi phap ly, quyén
va trach nhigm cia cha thé giam sat.

Thé ché giam sét truc tiép can viing chic hon, 1a chd dwa va dong luc quan
trong tang cuong vai tro ciaa Nhan dan, bao dam cho Nhan dan gidm sat mot cach cha
dong, tich cuc, thuan loi, hiéu qua véi tu cach ca nhan hoac cong dong. Phap luat can
hudng téi mo rong dén téi da quyén cia nguoi dan yéu cau chinh quyén cung cap
théng tin, thuc hién trach nhiém giai trinh theo hudng x0a bo diéu kién yéu cau giai
trinh 12 phai “lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chuec,
c& nhan c6 yéu cau giai trinh”. Thay vao dé, nén quy dinh moi cong dan, t6 chic voi
day du ning luc hanh vi dan sy déu ¢ quyén yéu cau chinh quyén dia phuong cung
cap thong tin, giai trinh vé toan bo thdng tin quan ly trong pham vi tham quyén (ngoai
trir thdng tin thudc bi mat nha nuéc). Cu thé hod “quyén tham gia quan 1y nha nuéc
va xa hoi”, quyén truc tiép bdi mién dai biéu dan cir cua cir tri... Tang cuong vai trd
va quyén cua Nhan dan trong ban bac va quyét dinh cac van dé ¢ co so. Quyét dinh
cua cong dong dan cu 1a quyét dinh c6 gia tri thi hanh trong cong dong dan cu nén
khong can phai xem xét, phé duyét boi chinh quyén. Nha nudc chi can thiép trong
truong hop quyét dinh d6 trai Hién phép, phap luat. Hoan thién cac quy dinh h tro,
khuyén khich, dong vién, bao vé ca nhan, té chirc khi ho thyuc hién giam sét, thuc hién
quyén khiéu nai, t6 céo...

Phap luat khdng chi ghi nhan quyén ma con can xac dinh trach nhiém cua
ngudi dan va céc thiét ché dai dién - giam sat khong chi 1a quyén ma con la trach
nhiém, giam sat cling phai tién hanh trong khudn kho phap luat. Viéc quy dinh “trach
nhiém giam sat” cua nguoi dan va céc thiét ché dai dién Nhan dan co thé tao ra
nhing thay doi tich cuc, khong chi trong nhan thirc ma con trong hanh dong. Bai

khi giam sat chi 1a “quyén”, nguoi dan cd thé chon sir dung hoac khong st dung
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quyén d6. Diéu nay dan dén sy thiéu chi dong va thd o ctia mot bd phan ngudi dan,
khién cho hiéu qua giam sat khong cao. Khi giam sat dugc xac dinh 1a mot trach
nhiém, s& gitp ting cuong ¥ thirc cong dan; ddng thoi chinh quyén s& phai ddi mit
vo1 mot strc €p 1on hon tir xa hdi, budc ho phai hanh dong mdt cach minh bach, hi¢u
qud va co6 trach nhiém giai trinh cao hon. Khi nguoi dan coi giam sat khong chi 1a
quyén ma con la trach nhiém cta minh, d6 chinh la lic mot xa hoi dan chu thuc su
duogc kién tao tir nhitng hanh dong cu thé. Ngoai ra, gin quyén véi trach nhiém con
1a co s& dé thiic day giam sat lanh manh, ding phép luit, mang tinh chat xay dung,
vi gt ich chung.

Bén canh d6, chu trong hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Mat
tran va cac to chizc CT-XH theo huéng nang cao vi thé doc 1ap va tham quyén giam
sat. Theo Khoan 1 Biéu 22 Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 (stra ddi, bd
sung nam 2025), “Chu tich Uy ban Mt tran T6 quéc Vi¢t Nam ¢ dia phuong tham
du cac ky hop HDND; dugc moi tham du cac phién hop UBND ciing cap khi ban cac
van d& co lién quan dén quyén va trach nhiém cua Mit tran T6 qubc Viét Nam”
[147]. Khoan 1 Piéu 9 Luat Hoat dong giam sat cia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan
nam 2015 ciing quy dinh: “Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac t6 chirc thanh
vién ctia Mat trin c6 thé duoc moi tham gia hoat dong giam sat” [146, biéu 65].
Tuong tu, khoan 1 Piéu 62 cta Luat ndy quy dinh: “Poan giam sat do Chu tich
HDND hodc Phé Chu tich HDND 1am Truéng doan, cac thanh vién khac gom Uy
vién cua Thuong truc HDND, dai dién Ban caa HDND va mot s6 dai biéu HDND.
Dai dién Uy ban Mat tran T6 quédc Viét Nam ciing cap, to chic thanh vién caa Mat
tran c6 thé duoc moi tham gia Poan giam sat” [146]. Tuy nhién, dé bao dam su chu
dong, trach nhiém dong thoi tao ra su phdi hop tt trong giam sat, nén bo cum tir
“dugc moi”/“co thé duoc moi” trong cac quy dinh trén. Thay vao d6 khang dinh rd
dai dién Mat tran, to chac CT-XH la thanh phan tham gia cudc hop, doan giam sat
[86], qua d6 xé&c lap rd hon dia vi phap ly va tinh chi dong cia cac té chac nay.
Nghién ctu, quy dinh cu thé hon vé hoat dong giam sat cua céc t6 chic thanh vién
cua Mt tran trong Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam.

Ngoai ra, can hoan thién phap luat nham phét huy vai tro giam sat cua céc thiét
ché dan chu ¢ co so, thiét ché cong dong tu quan. Pac biét trong vin hoé truyén
thdng Viét Nam, yéu té cong dong vén duoc dé cao va cb sic anh huong Ion. DU
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rang d6 thi hoa va 16i sbng méi da lam bién doi tinh chat cong dong lang x3; nhung
day 1a yéu té bit r& sau trong tiém thirc va doi séng cong ddng ngudi Viét, va sé boc
16 16 trong nhing trudng hop va hoan canh nhat dinh. Vi vay, khdng thé khong tinh
dén va khai thac hop ly vai trd cua cac thiét ché tu quan cong dong, dan chu co s dé
tang cuong sc manh trong giam sat caa Nhan dan. Pac biét, can nang cao vi thé doc
lap va cha dong caa Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cua cong dong.
Céc Ban nay ciing c6 thé giam sét can bo, cong chuc tai dia phuwong vé cac biéu hién
quan liéu, thiéu minh bach hay giau c6 bat thuong [34, tr.49]...

Vai tro, dia vi, quyén cua cc to chic x4 hoi ciing can ¢d sy dam bao tét hon
vé mit phap ly. Cac t6 chirc nay c6 thé tham gia nhiéu cong viéc x& hoi ma chinh
quyén chua thé quan tam hét hoic thiéu nguon lyuc thuc hién nhu cac hoat dong nhan
dao, cau tro x4 hoi, khac phyc thién tai,... va ngay cang c6 vai trd to 16n trong giam
sat chinh quyén. Mit khac, cac hoi nhdm ciing c6 thé dem lai nhiéu van dé phuc tap,
d& bi 16i cubn vao cac lan song chinh tri. Mot khung khé phap 1y day du, chit ché sé
la nén tang dé céc to chirc nay hoat dong lanh manh, tich cuc, ding ton chi, muc dich
va dung dinh hudng. Trudc mat, can tiép tuc nghién ctru, hoan thién khung phap 1y vé
t6 chuic, hoat dong cua to chirc xa hoi cling nhu quan 1y nha nude déi vai to chirc xa
hoi, cu thé hoa quy dinh cua Hién phéap vé “quyén tu do hoi hop va lap hoi”, ting
budc “ndi long nhitng gidi han déi véi khdng gian hoat dong cua cac t6 chirc x& hoi”
[142, tr.494]; hd tro cac t6 chuc ndy tham gia giam sat va truyén tai tiéng noi dén véi
chinh quyén. Luat vé Hoi can sém dugc ban hanh, nham khac phuc nhiing thiéu sét
cua phap luat hién nay, dap tng nhu cau khach quan cua su phat trién xa hoi, thuc
tidn quan ly va yéu cau giam sat chinh quyén céc cip. Trong d6, quy dinh rd vé hoi
¢6 tu cach phap nhan ciing nhu hoi khéng c6 tu cach phap nhan (vén chiém sé luong
rat déng d4o hién nay); ghi nhan vai tro cua cac té chic X3 hoi trong tu van, giam séat
va phan bién xa hoi, phong chong tham nhiing.

Bén canh d6, can tang cuong tinh doc lap, khach quan, trung thyc, tich cuc cua
c4c thiét ché truyén théng. Phap luat can tao ra hanh lang phap Iy viing chic dé bao
dam quyén ty do béo chi, phat huy ning lirc giam sét cua cac thiét ché truyén thong.
Stra d6i Luat Bao chi, theo d6 tai khoan 2 Biéu 4 ghi nhan rd nhiém vu giam sat va
phan bién x& hoi cua béo chi, thé hién ¢ viéc “phan anh va huéng dan du luan xa hoi;

lam dién dan thuc hién quyén tu do ngdn luan caa nhan dan; giam sat va phan bién xa
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hoi”; xem xét stra ddi bao chi “bao vé duong 16i, cha trwong cua Pang, chinh sach,
phép luat cia Nha nuéc” thanh “bao vé c¢ong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé Hién phép va phap luat vi sy nghiép xay dung mot Nha nude phap quyén
cua Nhan dan, do Nhan dén, va vi Nhan dan, mot x8 hoi dan giau, nudc manh, dan
chu, cdng bang, vin minh” [140, tr.178]. Luat Bao chi nim 2016 (sira doi, bo sung
nim 2018) quy dinh “Béo chi, nha bao hoat dong trong khuén khd phap luat va duoc
Nha nuée bao ho” (Khoan 2 Diéu 13); nghiém cim “de doa, uy hiép tinh mang, xc
pham danh dy, nhan pham caia nha bao, phdng vién; pha huy, thu giir phuong tién, tai
liéu, can tré nha béo, phong vién hoat dong nghé nghiép dung phap luat” (Khoan 12
Diéu 9). Tuy nhién, co ché bao vé cu thé chua duoc quy dinh rd. Do d6, Luat can c6
cac quy dinh cu thé vé bao vé nha bao khi tac nghiép; dong vién, khuyén khich nhiing
ca nhan, t6 chirc dam dau tranh vi 18 phai, sy that.

Thar ba, hoan thién cac quy pham phap ludt xdc dinh nghia vu, trach nhi¢m
ciia chi thé chiu giam sat.

Hoan thién thé ché vé cong khai, minh bach caa chinh quyén dia phuong gin
Vi ra soat, sira doi phap luat vé bi mat nha nude theo hudng quy dinh rd, cu thé, hop
ly danh muc thdng tin thudc bi mat nha nudc, théng tin han ché, nhiing thong tin
cung cap theo yéu cau, thdng tin can cong khai ¢& Nhan dan giam sét, thu hep pham
vi bi mat nha nuéc & muac can thiét. Trong Luat Thuc hién dan chi & co s nam 2022
(stra d6i, b6 sung nim 2025) can lam rd hon trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong, nhat 1 nguoi ding dau; tiéu chi, noi dung thuc hién céng khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh, nhitng van dé phai dua ra cong dong dan cu ban bac, quyét
dinh... Tiép tuc hoan thién phép luat vé tiép can théng tin, vé quy ché ngudi phat
ngdn, vé trach nhiém nguoi ding dau trong bao dam quyén tiép can thong tin cua
Nhan dén; thay d6i cach xac dinh pham vi tiép can thong tin theo phuong phép loai
trir (quy dinh nhitng thdng tin thuéc pham vi bi mat hoac han ché tiép can, con lai
cong dan déu c6 quyén tiép can); quy dinh rd hinh thirc cong khai, tiép can théng tin
d6i véi timg treong hop, kiéu tinh hudng (bang 10i n6i, bing vin ban nhu bién ban,
béo cao, quyét dinh, dy thinh phién hop) [136, tr.87-88].

Tang cuong minh bach hod hoat dong cua chinh quyén dia phuong. Trong xay
dung va ban hanh vin ban phap luat, can Iam rd trach nhiém cung cap théng tin trong
cac giai doan tir chuan bi, soan thao, tiép nhan va tiép thu y kién gop y; c6 hinh thac
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khuyén khich, déng vién sy tham gia cua ngudi dan; quy dinh quy trinh tiép nhan,
phan loai, trach nhiém phan hdi, giai trinh caa co quan chu tri soan thao, ban hanh,
viéc cong bd vin ban kip thoi, cap nhat, co tinh hé théng, day du, thuan tién cho tiép
can, tra ciu. V& thu tuc hanh chinh, bén canh co ché mot cira, phai xay dung, ban
hanh quy trinh thuc hién cé4c giao dich hanh chinh sau mét ctra nham bao dam thdng
sudt, gon nhe, kha ning theo ddi tir khau dau dén khau cubi; ddng thoi hoan thién céc
quy dinh nham khai thac ddng bo va cé hiéu qua hé théng cong nghé thdng tin hd tro
viéc trao ddi, chia sé thong tin, phéi hop, lién két, lién thong trong giai quyét cong
viéc. Trong linh vyc tai chinh cdng, can hoan thién quy ché cong khai tai chinh - ngan
sach - tai san cong, hoat dong dau tu, mua sam céng cua Cac cap.

Xac dinh rd hon trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong quan hé voi
Nhan dan: trach nhiém bao céo, cung cap thong tin, lay y kién Nhan dan, t6 chie doi
thoai, trao ddi theo dé nghi caa chu thé giam sét, trach nhiém tiép dan, tiép nhan, xu
ly y kién giam sét; trach nhiém giai trinh day du, rd rang vé viéc tiép thu y kién Nhan
dan, bao gom ly do tiép thu hoic khong tiép thu; ché tai dbi véi hanh vi khéng tuan
thi dung va du yéu cau vé céng khai, minh bach, nhan manh trach nhiém cia nguoi
dung dau. Chang han, co thé cho phép ngudi ding dau uy quyén viéc tiép cong dan
cho cap phé nhung can chi rd truong hop nao, noi dung gi c6 thé uy quyén; quy dinh
16 “ngudi ding dau co quan hanh chinh cac cap phai thuc hién nghiém tdc viéc tiép
dan dinh ky hoic dot xuét dé tiép nhan thong tin, ling nghe, ddi thoai truc tiép va xu
ly nhitng phan &nh, kién nghi cia Nhan dan” [25, tr.103].

Nghién cttu xay dung quy ché phéi hop giita Ban Thanh tra nhan dan voi
HDND va UBND cip x4, bao dam quyén tiép can, thu thap thong tin, tai liéu phuc vu
giam sét cua Ban; xac dinh trach nhiém cua chinh quyén, dic biét 13 Chu tich UBND,
HDND trong tao diéu kién cho Ban giam sat. Sira doi cac quy dinh theo huéng chat
chg, c6 tinh rang budc phap 1y cao hon. Dbi voi Ban Giam sat dau tu cong dong, can
lam 13 trach nhiém cta nhitng ngudi c6 tham quyén duyét quy hoach/du an, cac chil
dau tu, cac don vi thi cong va co quan hitu quan nhu ché do cong khai thong tin dy
an; trach nhiém tiép nhan, xir ly, phan hoi két qua giam sét ciia Ban; trach nhiém cua
chu thé c6 tham quyén xa 1y vi pham vé giam sat dau tu cong dong.

Lam rd trach nhiém cia co quan c6 tham quyén trong viéc tham van, tiép thu y
kién cuia cac hoi. Hoan thién quy ché phat ngon va thong tin cho bao chi theo huéng
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xac dinh ché d6 1am viéc r rang, rat ngin thoi gian cung cap théng tin trong trudng
hop can ngay Y kién ban dau cia co quan hitu quan nham kip thoi dinh huéng du
luan, lan toa nguén tin chinh thdng nhanh chéng, kip thoi [93, tr.15].

Thir tw, hoan thién cac quy pham phéap ludt xdc dinh pham vi, ngi dung
giam sat.

Pham vi, ndi dung gidm sat caa Nhan dan phai bao trim nhitng van dé Nhan
dan cd kha ning giam sat, can va nén duoc gidm sat bai Nhan dan. Nhin chung nhiéu
van dé & co so hién cha yéu dugc quyét dinh bang hinh thie dan chu dai dién, théng
qua HDND hoic thong qua cac co ché giam sat x4 hoi caa Mit tran va cac to chuc
thanh vién. Dé cy thé hoa quan diém caa Dai hoi XIII va quy dinh cua Hién phap
nam 2013 (sira doi, bo sung nam 2025), thoi gian téi can can nhac mo rong pham vi
cac noi dung Nhén dan duoc ban va quyét dinh ¢ co s¢. Hoan thién phap luat vé hoat
dong dbi thoai gitra Nhan dan vai chinh quyén, tap trung gop y viéc lanh dao, chi
dao thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; xay dung ndng thén méi; quan ly
d6 thi, méi trudng; an toan thuc pham, nhitng van dé “néng” ma Nhan dan dia
phuong quan tam. C6 thé mé rong pham vi giam sat véi ca “vu viéc hanh chinh” chir
khong chi 1a “quyét dinh hanh chinh”, “hanh vi hanh chinh” [85, tr.158].

Diéu 26 Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam niam 2015 (sira doi, bo sung nam
2025) quy dinh Mat tran giam sat “viéc thuc hién chinh sach, phap luat cé lién quan
dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan, quyén va trach nhiém cta
Mit tran To qubc Viét Nam™; so voi Hién phap va chi truong cta Pang thi pham vi
giam sat da bi thu hep lai. Do d6, nén mo rong pham vi giam sat cua Mat tran la “viéc
thuc hién cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc
(trir nhitng van dé thudc bi mat qudc gia) cia co quan, t6 chic va ca nhan” [12]; dic
biét 1a nhitng linh vuc can sy giam sat chat ché nhu moi trudng, dau tu cong, quan ly
va str dung ngan sach nha nudc, quan ly dat dai, nha &, phong, chdng tham nhiing...

Thar nam, hoan thién cac quy pham phéap ludt xdc dinh hinh thiee, phuwong
phap giam sat.

M& rong cac hinh thire, phuong phap giam sat phu hop, cu thé, kha thi, thuc
chat, bao gdm giam st truc tiép ciing nhu théng qua céc thiét ché dai dién Nhan dan.
Déi voi giam sat truc tiép, can ¢ nhitng phuong thirc phi hop, 16i cuén Nhan dan
tham gia giam sét.
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Chang han, vé hinh thirc giam sat tryc tiép, theo quy dinh hién hanh, cong dan
¢6 thé duge moi du cac phién hop cong khai cia HPND. Tuy nhién, vé lau dai c6 thé
nghién ctu Mo rong co ché cong dan dugc du thinh phién hop cia HDND theo
nguyén vong. C6 thé huy dong cac tang I6p nhan dan “hién ké”, “sang kién” chinh
sach trong ky hop HDND.

Vé tiép xUc cir tri, cAn hudng hoat dong tiép XUc cir tri tdi co sd, CAC cong
dong dan cu, khic phuc tinh trang tiép xdc “dai cir tri”, “ctr tri chuyén nghiép”, ting
cuong gip gd, tiép xUc voi ca nhan hodc nhdm ctr tri [11]. Can ¢6 nhiéu kénh hon dé
ctr tri lién hé va tiép xdc véi dai bieu HPND. Mo rong céc hinh thuc tiép xdc cu tri ¢
don vi bau cir, noi cu tra, noi cong tac; ting cudng td chuc tiép xdc cur tri dén tan
thdn, ban, t6 dan phé dé thu hut dong dao cir tri tham gia; tiép xtc cu tri theo chuyén
dé, linh vuc, dbi tuong, dia ban... Quy dinh vé tng dung khoa hoc cong nghé trong
tiép xdc cu tri, theo ddi viéc giai quyét kién nghi cir tri. Pa dang hoé hinh thuc tiép
nhan y kién, kién nghi cu tri trén nén tang s6 va cac hinh thac khéc... [161].

Trong Luat Tiép cong dan nén phan biét tiép cong dan lién quan dén khiéu nai,
t6 céo va tiép cong dan lién quan dén kién nghi, phan &nh; phan dinh rd trach
nhiém/noi dung tiép cong dan cua can bo, cdng chic va cia ngudi dimg dau, dé dam
bao khoa hoc, hiéu qua, tranh chong chéo, qué tai. S6m bod sung quy dinh vé tiép
cong dan tryc tuyén; dong thoi xay dung co so dit lidu quéc gia vé tiép cong dan. Gan
cong tac tiép dan véi xir Iy thdng tin tir tiép dan, 1ap bao cdo phan &nh voi cac cap
lanh dao, quan Iy twong tng, qua dé tao diéu kién chuyén tai y kién, yéu cau, dé& nghi
ctia ngudi dan, trach “un tic”, khiéu kién 1ong vong, vuot cap... [186, tr.315-316]. To
chirc lai mé hinh tiép cong dan phl hop vai chinh quyén dia phuong hai cap. Véi
viéc bo cap huyén, can ting cuong trach nhiém, thim quyén tiép cong dan & cap xa.

Hoan thién thé ché vé hoat dong ldy y kién; tiép nhan thong tin, phan &nh cua
cong dong dbi vai nhitng van dé thusc pham vi quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén
dia phuong; tang cudng cac dién dan dbi thoai, twong tac gitra chinh quyén cac cap
v6i Nhan dan. Cac cudc hop cong dong dan cu 1a mot kénh quan trong nham thu thap
y kién, tao dién dan dé Nhan dan ban bac va quyét dinh cac van dé cua dia phuong.
Thanh phan tham du cac cudc hop cong dong nén duoc quy dinh rd trong Luat Thuc
hién dan chu & co s khong chi bao gém céc ho gia dinh c6 ho khau thuong trd ma
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con bao gdm ca nhitng ngudi co ding ky tam tr(, sinh hoat thuong xuyén tai dia
phuong. Trong giam sat, danh gia dai biéu dan ctr, can b, céng chirc dia phuong c6
thé str dung v kién cua cir tri va Nhan dan nhu mét tiéu chi danh gia; nghién ctu tha
tuc bo phiéu tin nhiém déi véi dai biéu HDND, di kém co ché bdi mién néu khong dat
chi s6 tin nhiém. Hoan thién khung phap 1y day du dé phat trién chinh quyén dién tu,
huéng téi chinh quyén s6, ting kha ning tuong tac gitta Nhan dan va chinh quyén,
ddng thoi xéac dinh tinh phép 1y cua cac twong tac, trao doi trén moi tredng mang.

Véi Luat Bau cir hién hanh, can 1am 16 va huéng dan chi tiét cac quy dinh vé
nguyén tic dai dién, vé lua chon tng cir vién theo qué quan, hoic noi &, noi lam viéc,
dé cir tri c6 thé nam bat théng tin va giam sat tng ctr vién, cling nhu dam bao sur gan
két giita dai biéu véi ctr tri va cong dong ma minh dai dién. Nghién ciru ting s6 du
g cir vién; tang ty 1¢ dai biéu chuyén trach, bao dam tiéu chuan dai biéu; bao dam
quyén gidi thiéu @ng cir vién cua cir tri tai cong dong cu tra; nghién ciu bao dam
quyén bau cir cua cong dan Viét Nam & nudc ngoai. Ngoai ra, can quy dinh vé vén
dong bau ctr, yéu cau cung cap thong tin, crong linh bau cir, chuong trinh hanh dong
cu thé... tao diéu kién bau duoc nhiing dai biéu thuc sy xtmg dang. Thé ché bau cir
can c0 sy cai cach dé dam bao dan chu thyc sy, ting cuong giam séat ciia Nhan dan va
khién dai biéu HDND thuc sy chiu trach nhiém trudc cir tri dia phuong. Doi méi quy
trinh hiép thuong bau ctr dam bao cdng khai, minh bach, dan chu. Vé lau dai, co ché
hiép thuong bau cir can duoc xem Xét lai. Hiép thuong c6 nhiing vu diém va y nghia
nhat dinh; nhung ciing dé dan dén thiéu dan chi, khong thuc su phan anh day du y
chi Nhan dan trong quéa trinh bau ca. Hiép thuong phu hop trong béi canh dan tri
thap, nhung véi diéu kién kinh té - xa hoi dugc nang 1én thi viéc bau cir kiém phiéu
s6 dong 13 hoan toan kha thi. Ngoai ra, gan lién véi thé ché bau cir, can sém xay
dung, hoan thién co ché cir tri truc tiép bai mién dai biéu dan cir dia phuong.

Vé khiéu nai, t6 céo, can chinh sira, b6 sung nhitng quy dinh con thiéu sot nhu
hudng dan vé quyén tb cao tiép, giai quyét lai hoic giai quyét tb céo trong truong hop
qua han, quyén duoc bdi thuong cua ngudi to cdo, quy dinh bién phap ngin ngira. Co
quy dinh cu thé vé bao vé, dong vién nguoi khiéu nai, t6 cdo, nhan chung, ching ci,
xtr Iy vi pham phép luat, khiéu nai, t6 cdo khong dang su that, bdi nho, xdc pham, ha
thap uy tin, xam pham quyén va loi ich hop phép caa c& nhan, t6 chirc. Hoan thién
phép luat vé t6 tung hanh chinh dam bao diy du, chat chg, théng nhat, dong bo;
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nghién cttu ghi nhan quyén cia ngudi dan duoc yéu cau xem xét tinh hop Hién, hop
phap cua van ban quy pham phap luat trong do c6 van ban cia HDND va UBND cac
cap. Pdi voi quyén kién nghi, phan anh, phai quy dinh ré mac d6 phap ly cua hoat
dong tiép nhan va giai quyét don thu [166, tr.160]. Nghién ctu mé rong pham vi
trung cau ¥ dan & dia phuong; cho phép cir tri chu dong dé xuat trung cau y dan vé
van dé cu thé, sau d6 chinh quyén s& xem xét quyét dinh. Hoan thién thé ché vé céc
quyén cdng dan, vé thuc hién dan chu & co so.

Déi voi Mit tran T6 qudc Viét Nam, c6 thé bd sung cac phuong phap giam sat
nhu di thoai, chat van, phong van, thanh 13p hoi dong tu van, giam dinh dé két luan
vé noi dung giam sét... C6 thé trao cho dai dién Mat tran quyén chit van ngudi ding
dau co quan khi tham gia cac phién hop, cac doan giam sat; va nhitng chat van cua
Mt tran phai duoc nghiém tic xem xét, giai quyét, tra i [85, tr.203]. Quy dinh thém
cho Mt tran quyén cing tham gia xac minh vu viéc khiéu nai, t6 cao [60, tr.26]; két
hop véi chinh quyén t chac 13y v kién dbi véi cac dé nghi, du thao van ban, chinh
sach quan trong cua dia phuong [60, tr.25]; chl trong cac phuong phép nhu ldy y
kién ca nhan tiéu biéu, l1ap dién dan, trién khai lay y kién cong dong, diéu phéi cac
cudc ddi thoai véi Nhan dan.

Hinh thirc, phuong phap giam sat ciia Cong doan quy dinh tai Hién phap va
Luat Cong doan chua chi tiét, can cu thé hoa, hoic xay dung Quy ché vé giam st cua
Cong doan cac cap. Giam sat cia Poan Thanh nién can dwoc ghi nhan hon 16 trong
Luat Thanh nién; tiép tuc hoan thién va déng bo hoa thé ché vé pham vi, hinh thtc
giam sét ciia Poan, co ché tiép xuc, ddi thoai, lang nghe thanh nién. Quy dinh r& hon
hinh thire, phuong phap giam sat caa Hoi Lién hiép phu nir theo hudng chia dong hon,
trach nhiém caa chinh quyén dia phuong lang nghe, tiép thu y kién cua Hoi. V& giam
sat cua Hoi Nong dan, méi chi c6 vai quy dinh rai rac nhu tai Quyét dinh s
17/1998/QD-TTg “quy dinh trach nhiém cua cac Bo, cac cap chinh quyén trong viéc
tao diéu kién dé cac cap Hoi Nong dan Viét Nam hoat dong cd hiéu qua”; Chi thi sb
26/2001/CT-TTg “vé viéc tao didu kién cho Hoi Nong dan cac cip tham gia giai
quyét khiéu nai, td céo cia nong dan”. Vi vay, nén xem xét ban hanh Nghi quyét lién
tich gitra Trung wong Hoi Nong dan va Chinh phu vé phdi hop hoat dong giam sat
cua Hoi Nong dan cac cap. Veé lau dai, co thé nghién ctu xay dung Luat Nong dan

Viét Nam, voi ché dinh riéng vé chirc ning giam sat. Giam sat cua Hoi Cuu chién
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binh can duoc hoan thién theo hudng doc lap, chi dong hon, quy dinh rd hon hinh
thirc, phuong phap giam sat ciia Hoi Cuu chién binh.

Ddi voi Ban Thanh tra nhan dan, hai hinh thirc giam sét hién nay gom dugc
moi tham du phién hop cia UBND, HPND va t6 chitc Nhan dan giam sat, chua tao
ra tinh chu dong cao khi giam sat. Do d6, can quy dinh céc hinh thirc, phuong phap
da dang, linh hoat hon cho Ban Thanh tra nhan dan. C6 thé quy dinh thém Ban Thanh
tra nhan dan tham gia céc cudc hop, hoi nghi cong dong dé ndm bét thong tin; dong
thoi c6 thé to chirc cac cude giam sat doc 1ap khi phat hién c6 dau hiéu vi pham phap
luat trong hoat dong cia co quan, can bo, cdng chirc dia phuong. Phuong phap ¢ thé
stir dung 13 di thoai, toa dam, giri kién nghi trao ddi...

Ban Giam sat dau tu ciia cong dong ciing can duoc quy dinh thém cac hinh
thitc phong pht hon ngoai nhitng hinh thiic hién hanh. Ban Giam sat dau tu cua cong
dong ciing nén tham gia cac cudc sinh hoat cong dong, cac cudc hop, hoi nghi ¢ khu
dan cu dé trao doi, nam bat thong tin, ciing nhu van dong Nhan dan giam sat. Bo sung
quy dinh hudng dan, to chizc cho Nhan dan giam sat hoat dong dau tu cong. Vé
phuong phap, bo sung phuong phap tranh luan, néu y kién, nghién ctu tai liéu...
nham 1am rd ndi dung giam sat.

Giam sat cua cac té chirc x3 hoi ¢d thé thong qua cac hinh thirc nhu: nghién
ctru, dong gop v kién ddi vai cac van ban quy pham phap luat, chinh sach, du an...
cua chinh quyén dia phuong; tham gia cac cudc dbi thoai vai chinh quyén, cac budi
hoi thao, dién dan. Cac phuong phap giam sat ¢6 thé st dung 13 phan anh, kién nghi,
tién hanh céc nghién ctru, khao sat xa hoi doc lap...

Thar sau, hoan thign cac quy pham phap ludt xdc dinh thi tuc giam sat.

Tuy cha thé va hinh thirc gidm sat ma tién hanh xay dung, hoan thién thu tuc
trién khai hoat dong giam sat phu hop, chit chg, khoa hoc; cong bb cong khai; quy
dinh rd quy trinh tiép nhan, tiép thu, xa ly va phan hoi trong giam sat gan vai rang
bugc trach nhiém rd rang cua co quan, can by, cong chirc dia phuong c6 lién quan,
dac biét Ia trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan, don vi.

Déi véi tiép xuc ctr tri, can thiét ké lai quy trinh t6 chirc dam bao khoa hoc,
thyc chat, phu hop vai cac hinh thirc tiép xtc ctr tri khac nhau. Trong trudng hop tiép
xuc ¢t tri trude/sau ky hop c6 thé ap dung quy trinh day di, con lai c6 thé tién hanh
linh hoat, chii dong theo quy trinh rit gon tly theo ndi dung, muc dich, thanh phan
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tham dy, ddi twong tiép xdc. Chuong trinh tiép xdc cu tri nén giam bét thoi gian doc
bao céo tinh hinh kinh té - x4 hoi dia phuong; bao co can ngan gon, thiét thuc, dang
trong tam; tap trung vao béo c&o véi cir tri vé viéc thuc hién nhiém vu dai biéu ciing
nhu thyc hién chwong trinh hanh dong da hira khi tng ctr, 1am co sé dé cir tri giam
sat, danh gia dai biéu ma minh da bau. Pong thoi, danh thoi gian dé cur tri trao doi,
phan anh, dé xuét, kién nghi; gui treéc cho cir tri nghién ciu nhitng ndi dung ky hop
HDND s& xem xét, thao luan dé cir tri ciing thao luan, déng gop y kién. Nhu vay, dai
biéu HDND s& nam bt dugc thdng tin tir thuc tién va tiéng ndi cua cu tri dé truyén
tai va thao luan tai ky hop HDND.

Cu thé hoa quy trinh, gan véi tham quyén, trach nhiém cua can bo, co quan
trong tiép dan va trong giai quyét cac van dé duoc dat ra tai cudc tiép dan. Pé dam
bao hiéu qua tiép cong dan, can xay dung co ché phdi hop hiéu qua trong tiép dan.
Theo d6, can quy dinh cu thé méi quan hé giita cac Ban Tiép cong dan & cac cap voi
nhau dé huéng dan nghiép vu chuy@n mén, xay dung bao co, nim bt thong tin, don
déc, kiém tra. Xem xét xay dung quy ché phéi hop tiép cong dan théng nhat; ban
hanh tiéu chi dé cac co quan tiép cong dan cé thé xay dung co sd dir liéu khiéu nai, t6
c4o. Phap luat vé tiép cong dan can quy dinh cu thé co ché theo ddi, giam sét viéc xur
ly cac vu viée do cac co quan tham gia tiép cong dan tai Tru s& chuyén dén co quan,
c& nhan cd tham quyén; co ché phdi hop giita Ban Tiép cong dan véi co quan Thanh
tra c4c cap, co quan c6 tham quyén xem xét giai quyét; tham quyén xu Iy trong qua
trinh theo di, kiém tra, d6n doc viéc thuc hién cua cac co quan, c& nhan c6 tham
quyén. Ngoai ra, can dong bd phép luat tiép cong dan vai phap luat vé dat dai, vé
khiéu nai, t6 céo va cac linh vuc lién quan khéc.

Cu thé hoéa vé liy y kién Nhan dan trong xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phép luét, chuong trinh, ké hoach, du an... ciia chinh quyén dia phwong. Theo
d6, chi rd van dé/truong hop lay y kién, trinh tu, thu tuc, noi dung lay y kién; lam rd
chu thé dé xuat, nhitng van dé bat bugc/lya chon lay y kién, ddi tugng, phuong thirc
lay y kién... C6 thé quy dinh cu thé sb lan/cudc lay y kién téi thiéu, s6 lwong t6 chirc,
co quan ngoai nha nuéc t6i thiéu can 13y y kién vé du thao vin ban va bét budc co
bao cao danh gia vé qua trinh tham van cong ching trudc khi théng qua va ky ban
hanh [35, tr.141].
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Chuan hod quy trinh giai quyét khiéu nai, t6 cao tir tiép nhan, thu ly, xac minh,
d6i thoai cho dén cong khai két qua, gan vai thoi han cu thé, cap nhat vao co s dit
liu qudc gia vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo. Ra soat, hoan thién céc
van ban huéng dan thi hanh dé thuc hién ddng b, nghiém minh Luat Khiéu nai, Luat
T c4o, dam bao trinh tu tiép nhan phan anh, khiéu nai, t& cao don gian, gon nhe, dé
thuc hién, trong d6 cé cac hinh thirc thong qua duong day nong, email, internet (cho
phép nop don khiéu nai qua duong buu chinh, qua Cong thong tin dién tir, cho phép
hinh thtic t6 cao miéng...). Hoan thién co ché bao vé nguoi t6 cdo (vé danh tinh, viéc
lam va an toan c& nhan); gin véi trach nhiém cua co quan thanh tra, cong an, vién
kiém séat. DI voi quyén kién nghi, phan anh, can ban hanh cac quy dinh cu thé kém
theo biéu mau, cach thic, trinh ty thuc hién quyén kién nghi, phan anh va cac hoat
dong dé xuat dan nguyén khac.

Vé trung cau ¥ dan, huéng dan cy thé mot sé ndi dung cua Luat Trung cau Y
dan, 1am rd nhitng van dé dic biét quan trong bat budc dwa ra trung cau va nhitng
truong hop ap dung trung cau ¥ dan tuy nghi; gan vai trinh ty, tha tuc cu thé, bd sung
yéu cau cung cap thong tin vé ndi dung, phuong an trung cau, cach thirc xac dinh két
qua, ty 1 nguoi dan dong Y trong timg truong hop; 1am rd hiéu luc cia trung cau y
dan theo huéng bat budc chinh quyén ton trong va thuc hién két qua trung cau y dan.

V& trinh tu, tha tuc lién quan dén giam sat cua Mt tran va to chicc CT-XH,
can ra soat dam bao quy dinh rd rang, pht hop, thuan tién. Chang han, theo quy dinh
hién hanh c6 hai hinh thac bai nhiém déi véi dai biéu HDND d6 1a HDND bai nhiém
hodc dua ra dé cur tri bdi nhiém theo dé nghi ciia Mat tran ciing cap [148, Piéu 36].
Ca hai hinh thirc nay déu can rd hon vé quy trinh, tha tuc. Ngoai ra, can lam rd tiéu
chi lra chon noi dung giam sét, cach thirc, quy trinh tién hanh giam sat va xir ly két
qua giam sat; trach nhiém, quyén han, hé qua phap 1y caa cac kién nghi giam sat cua
Mt tran; trach nhiém cua co quan hiru quan trong phan hoi kién nghi caa Mat tran,
tao diéu kién cho giam séat caa Mat tran.

Vai trd ciia Mit tran va cac doan thé trong tuyén truyén, hd trg, bao vé cong
dan thuc hién quyén khiéu nai, té cao ciing can quy dinh cu thé hon. Chang han, thay
vi quy dinh chung chung Mat tran “dong vién nhan dan nghiém chinh thi hanh phép
luat vé khiéu nai” [144, Diéu 66] thi nén quy dinh thanh “tuyén truyén, van dong
nhan dan chap hanh nghiém chinh phép luat vé khiéu nai”. Luat Khiéu nai can quy
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dinh rd trach nhiém caa Chu tich Uy ban Mit tran cac cip va ngudi dimg dau té chuc
CT-XH khi tham gia giai quyét khiéu nai; xac dinh rd tham quyén cua Mat tran 12
nghién ciu, xac minh, 1am rd vu viéc, khic phuc tinh hinh hay chi nhan va chuyén
don thu. Pé bao dam dija vi cua Mat tran co thé quy dinh rd co quan, c& nhan giai
quyét khiéu nai can co y kién tir phia Mt tran; phai théng bao dinh ky cho Mt tran
T6 qudc vé két qua giai quyét khiéu nai, t6 céo; c6 ché tai xur Iy nhirng truong hop
kién nghi caa Mt tran khong hozc cham duoc giai quyét khong c6 Iy do chinh dang,
hoic giai quyét khong dung quy dinh.

Vé phan bién x& hoi, quy dinh & ddi twong, noi dung, pham vi, co ché thuc
hién phan bién, giam sat sau phan bién, co ché phéi hop giita Mat tran va cac to chic
thanh vién, ciing nhu Véi cac co quan tiép nhan sy phan bién; ché tai déi vai truong
hop ban hanh chu truong, chinh sach khong qua phan bién, cham tré thuc hién tha tuc
phan bién, vé giai trinh cua chu thé nhan phan bién vé tiép thu hay khong tiép thu y
kién phan bién cua Mat tran.

Dic biét, dé dam bao su gan két giira to chirc Mit tran voi Nhan dan, dam bao
tinh chat dai dién Nhan dan, can ghi nhan trach nhiém caa Mt tran, t6 chic CT-XH
c4c cap trong tiép thu, tong hop, xur Iy cac y kién, yéu cau, kién nghi cia Nhan dan
dia phuong. Huéng dan chi tiét khoan 4 Diéu 8 Luat Mat tran T quéc Viét Nam vé
viéc Nhan dan giam sét hoat dong ciia Mat tran va cac to chuc thanh vién.

Quy dinh 1 hon trinh t, thi tuc dé Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam st
dau tu ctia cong ddng giam sat chinh quyén cap x&, gan voi quyén va trach nhiém cua
c4c bén lién quan. Trong dé, can c6 nhitng quy dinh cu thé, kha thi vé diéu kién,
phuong thirc gidm séat cua hai Ban; vé viéc huy dong Nhan dan tham gia giam sat; vé
trach nhiém hop tac, cung cip thong tin cho cac Ban.

Thar bay, hoan thién cac quy pham phap lugr xdc dinh hd@u qud phap ly cia
giam sat.

Can c6 cac quy dinh cu thé vé trach nhiém tiép thu, giai quyét, phan hoi y
kién, kién nghi sau giam sat, trong d6 néu rd chu thé giai quyét, thoi han, yéu cau
cong khai, bao cdo viéc tiép thu, giai quyét trudc Nhan dan (thdng béo, théng céo, to
chirc hop béo, tra 1oi bao chi...), giai trinh vé nhiing vu viéc chua hoac khong giai

quyét). Chang han, trong giai quyét khiéu nai, can nhan manh van dé trach nhiém giai
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trinh. Co quan hanh chinh khdng chi giai quyét vu viéc, ma con phai giai trinh thau
d4o va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh. Theo d6, Luat khiéu nai (stra d6i, bd
sung) téi day can quy dinh rd nghia vu cua nguoi giai quyét khiéu nai; dong thoi ghi
nhan trach nhiém giai trinh khdng chi dirng lai ¢ ngudi ra quyét dinh, ma con c6 ca
don vi tham muu, phap ché.

Phap luét can bo sung ché tai véi truong hop khong tiép nhan, tiép nhan nhung
khong phan hdi hozc phan hdi cham, phan hdi chiéu 1é ma khong giai trinh Iy do xac
dang. B6 sung céc bién phap theo ddi qué trinh xu ly va tra loi kién nghi giam sat;
truong hop cir tri kién nghi nhiéu lan, qua trinh xu Iy kéo dai, can co co ché dé nghi
co quan c6 tham quyén dé ra giai phép, 19 trinh giai quyét dut diém; ting cudng chat
van ddi véi nhitng kién nghi cham giai quyét hoic giai quyét chua dut diém. Khi
nguoi dan nhan théy tiéng ndi ctia minh c6 thé tao ra su thay doi tich cuc, ho s& cb
dong lyc manh mé hon dé tham gia giam sat.

Dong thoi, cé cac quy dinh xur Iy cac hanh vi can tro giam sat Nhan dan hoic
trd Gm, tra thi can bo 1am nhiém vy giam séat. Ap dung ché tai xir ly hanh vi tir chéi
cung cap thong tin ma khong c6 1y do chinh dang, hop phép cua co quan, nguoi 6
tham quyén. Xay dung bd quy tic Gmg xir trong tiép cong dan, 1am rd ché tai xu ly
d6i véi can bo tiép cong dan c6 hanh vi vi pham phép luat. Quy dinh rd trach nhiém
cuia Chu tich UBND x& khi khéng to chac hoac cham té chac hoi nghi di thoai, trao
d6i voi Nhan dan dia phuong hang nam. C6 ché tai xir ly vi pham phép luat vé hoi
hop va lap hoi; vi pham luat bdo chi, can tré bao chi tac nghiép, tir chdi cung cap
thong tin ma khong c6 1y do chinh déang. Ngoai ra, can ¢ ché tai xtr ly nghiém cac
truong hop loi dung quyén giam sat dé chéng pha, can trg hoat dong cua chinh
quyén, gdy mat 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bdi nho uy tin, xic pham
danh du nguoi khac, bao ¢am phap ché, ky cuong trong hoat dong giam sat.

Thar tam, nghién ciru x@y dwng Ludt Hoar dgng gidm sat ciia Nhan dan.

C6 thé thay, thé ché giam sat cua Nhan dan con nhiéu mang khuyét thiéu,
nhiéu quy dinh di c6 tan man & cac van ban phép luat ciing chua day du, chua cu thé,
chua c6 tinh phap 1y cao dé thuc sy tao thuan loi cho Nhan dan giam sat. Su thiéu
vang khung thé ché dong bo khong chi 1am suy giam hiéu qua giam sat ma con c6 thé
1a so hé cho cac hoat dong xuyén tac, chong phéa chinh quyén. Viéc xay dung Luat
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Hoat dong gidm sat cua Nhan dan gop phan thé ché hoa cac quan diém ctua Pang
trong “xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xd hoi chi nghia Viét Nam cia
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan”; cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phép vé
vai trd chu thé quyén lec nha nudc caa Nhan dan, vé quyén giam sat caa Nhan dan;
déng thoi hién thuc hod mot trong nhirng nhiém vu trong tim ma Dai hoi Mat tran
T6 qubc Viét Nam khoa IX (nhiém ky 2019-2024) dé ra 1a “Nghién ciru dé xuat xay
dung Dy an Luat vé hoat dong giam sat ciia Nhan dan”.

Do d6, trong giai doan sap téi can day manh nghién ciu ban hanh Luat Hoat
dong giam sat caa Nhan dan diéu chinh mot céach truc tiép va toan dién van dé giam
sat cia Nhan dan. Can quy dinh cu thé, thdng nhit nhirng van dé nhu pham vi diéu
chinh; dinh nghia hoat dong giam sat ciia Nhan dan; muc dich, nguyén tac giam sat;
cac chu thé thyc hién giam sat; dbi tuong, ndi dung giam sat; cac hinh thac giam sat
va phuong phap, tha tuc c6 lién quan; trach nhiém cua co quan, c4 nhan c6 tham
quyén trong viéc cung cap théng tin, hd tro kinh phi, phdi hop, tao diéu kién cho hoat
dong giam st cua Nhan dan, co ché tiép nhan, giai quyét va phan héi théng tin, ¥
kién tir hoat dong giam sat; ché tai xir 1y cac truong hop bat hop tac, can tra, gay kho
khin cho hoat dong giam sét hoac lgi dung quyén giam sat nham muc dich xau... Tap
hop, hé théng hoa, phap dién hoa, bd sung, hoan thién cac quy dinh phap luat diéu
chinh gidm sét cua Nhan dan, trong d6 cAn nhac phét trién chuong 5 Luat Mat tran To
qudc Viét Nam. Nghién ciru xay dung Luat Hoat dong giam sat caa Nhan dan s& tao
lap hanh lang phép ly viing chac dé hién thuc hoa quyén giam sat caa Nhan dan trong
thuc tién.

4.2.4. Hoan thién cac thiét ché dai dién Nhan dan giam sat viéc thuc hién
quyén lue nha nwéc cia chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam

Hoan thién céac thiét ché dai dién Nhan dan trén co s& kién toan td chuc bo
may; tang cudng ngudn luc; doi méi phuong thirc hoat dong; nang cao tinh doc lap,
tu chy, tu chiu trach nhiém nham dam bao gidm sat khach quan, thuc chat va hiéu
qua; nang cao tinh chu dong, tich cuc va nang luc giam sét.

Thee nhdt, tiép tuc déi méi t6 chirc va hogt déng ciia Mt tr@n va céc té chic
CT-XH, phéat huy vai trd ndng cét trong dai dién Nhan dan giam sat viéc theec hién

quyén lwe nha nwoc cia chinh quyén dia phwong.
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Phat huy vai tro giam sat “theo huéng chua dong, tr soém, tur co sd, dam bao
tinh dan chu, khach quan, mang tinh xay dung; tap trung vao nhitng chu truong,
chinh sach 16n, nhitng van dé lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phép, chinh
dang cua Nhan dan, nhiing van dé x& hoi quan tam, buac xdc; viéc tu dudng, rén luyén
dao duc, 16i sdng cua nguoi dimg dau, can bo chu chét va can bo, dang vién” [191,
tr.34]. Mt tran cac cAp can ra soét nhirng noi dung, linh vuec ma Nhan dan quan tam
va Nha nudc dé nghi phdi hop dé xay dung chwong trinh, ké hoach gidm séat nhiém
ky va hang nam.

Muén vay, can d6i mai manh mé té chirc va hoat dong caa hé théng Mat tran
va cac to chuc CT-XH ¢ dia phuong, tang sy gan két voi cac cong dong, nhom ma
minh dai dién mét cach thuc chat. Céc thanh vién, hoi vién tién hanh bau cir dan chu,
lya chon lanh dao cua to chic minh. Tap trung kién toan bo may, cai tién phuong
thirc hoat dong; trong d6 chii y huy dong, quy tu nhitng thanh vién tiéu biéu, wu ta, ¢6
kha nang tham gia hoat dong; huéng manh vé co sd, gan b6 véi quan ching, “bao vé
quyén va loi ich hop phép, chinh dang ciia doan vién, hoi vién va nhan dan” [48,
tr.43]. Trong bdi canh sap xép, tinh gon t6 chirc bo may hé théng chinh tri hién nay,
can tiép tuc ra soat, hoan thanh viéc sap xép, tinh gon hé théng Mt tran, céc t6 chic
CT-XH, c4c hoi quan ching do Pang va Nha nuéc giao nhiém vu vao Mat tran.
Nghién ctru thanh lap Ban Cong tac hoi quan ching ¢ tinh, hoac thanh lap mot bo
phan theo ddi gitp cho Ban Thuong truc Uy ban Mit tran cap tinh theo ddi huéng
dan, quan ly cac hoi quan chung. Pac biét, khi to chitc méd hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, dia ban cap x4 rat rong 16n, chinh quyén cap xa duoc trao nhiéu chic
nang, nhiém vy, tham quyén hon, doi hoi phai dau tu kién toan to chirc, nang cao
nang luc, hd tro ngudn luc cho Mit tran cap xa dap wng yéu cau, nhiém vu giam sat
trong boi canh méi. Cing cb, nang cao hiéu qua hoat dong ciia Ban Cong tac Mt
tran & khu dan cu. O cap X4 ciing can phan cong can bo dé theo ddi cac hoi quan
ching. Nang cao chit luong hoat dong cua cac chi hoi, chi doan cua cac to chac CT-
XH va cac chi hoi ctia cac hoi quan chdng.

Hién nay, “t0 chtic, bién ché bo may gitp viéc cua Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam cac cdp do co quan c6 thdm quyén quy dinh” [147, Diéu 37]; “kinh phi

hoat dong cua Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam cac cép do ngan sach nha nudc
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bao dam theo quy dinh ctia phap luat” [147, Diéu 38]. Piéu nay tao ra sy Ié thudc cua
Mt tran (chu thé giam sat) trudc chinh quyén céc cap (chu thé chiu su giam sat);
trong nhiéu truedng hop khé dam bao duoc tinh khach quan, hoidc dé roi vao né nang,
né tranh, lo 13 trach nhiém giam sét. Vi vay, can dam bao diéu kién hoat dong doc 1ap
hon cho Mt tran; timg budc da dang ngudn ngan séach, khuyén khich tu chu vé tai
chinh, tu chiu trach nhiém vé ngudn luc; khong xac dinh nguoi 1am viéc trong Mat
tran va t6 chirc CT-XH 14 can bo, cong chirc ma tra lwong theo thoa thuan.

Phat huy vai trd ndng cét caa Mat tran trong dai dién Nhan dan giam sat chinh
quyén. Ban than Mat tran va céc t6 chirc CT-XH phai x4c dinh rd giam sat la chic
nang co ban va nhiém vu thuong xuyén, quan trong. Tir d6, cO chuong trinh, ké
hoach giam sét cu thé; wu tién nhitng noi dung phu hop, thiét thuc, cap bach & dia
phuong; xac dinh va dé xuat véi chinh quyén van dé can phdi hop, hd trg va kéu goi
su tham gia cua cac doan thé khac. Mt tran phai Su sat quan chdng, thanh vién, hoi
vién dé lang nghe, ndm bit thong tin, y kién, nguyén vong cua ho; da dang hoé cac
hinh thire va phuong phap tap hop, van dong, tiép nhan thong tin tr Nhan dan, dac
biét & viing dong bao dan toc thiéu s6. Pong thoi, can thiét 1ap hé thong tiép nhan va
xir ly thong tin, y kién phan anh tir Nhan dan; khdng nén chi don thuin déng vai tro
kénh trung gian truyén dat y kién, kién nghi ma can c6 su chu dong phan tich, danh
gia. Trién khai hoat dong giam sat trén co s& két hop nhiéu hinh thiic giam sat: to
chirc doan giam sat, tham gia doan giam sét, nghién ciu van ban...; dong thoi cong
khai, lan toa két qua giam sat cho xa hoi, cong huang hiéu qua giam sét giira to chirc
M3t tran va cic ca nhan, té chizc khac [166, tr.153] va néu cao hon nita trach nhiém
trong theo ddi tinh hinh tiép thu, xir ly y kién giam sat. Phan cong can bo theo dai,
d6n dbc viéc giai quyét, tra 10i cia cac co quan, ca nhan c6 thim quyén. Thuc hién
chuyén doi s6 trong hé théng Mt tran va cc to chiic thanh vién nham ting cudng sy
két ndi, chia sé thong tin; nang cao hiéu qua chi dao, hudng dan, trién khai nhiém vu
va t6 chirc cac dién dan, cac kénh tiép nhan y kién, kién nghi ctia Nhan dan.

Xay dung lee lugng can bo Mit tran va doan thé cd trach nhiém, c6 ban linh,
kién thuc, trinh do, nang luc, ki nang (1ap luan, thuyét trinh, phan bién, 1am viéc
nhém...), nghiép vu giam sat (tim hiéu thong tin, diéu tra, xac minh, xem xét bao

c40...). Poi méi, nang cao chat lugng dao tao, bdi dudng, tap huan cho ddi ngii can bo
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lam cong tac giam sat. Dao tao, bdi dudng can két hop gitra ly luan, hiéu biét phap
luat, kién thac chuyén mdn, nghiép vu, ki ning giam sat, pham chat, ban linh; thong
qua hinh thirc da dang, sét thuc (cac 16p ngan han/dinh ky, c6 chuyén gia giau kinh
nghiém, t6 chuc toa dam trao doi kinh nghiém, khao sat thuc té...). Lua chon, bd tri
can bo tham muu va thuc hién giam sat phi hop (uy tin, trung thuc, thang thin, nhay
bén, niang lyc phan doan, phat hién van d&, tu duy phan bién...); phat huy vai trd Hoi
dong tu van/Ban tu van caa Mit tran ¢ dia phuong; c6 chinh sach dii ngd hop Iy, thu
hat, tuyén chon, xay dung mang ludi chuyén gia, cong tac vién (bao gdm céc c& nhan
tiéu bicu, ngudi ngoai Pang, chuyén gia, tri thirc vé huu...), tao dién dan ty do, coi
ma& dé lang nghe, thu thap y kién va khai thac tri tu¢ caa ho gitp Mat tran trién khai
giam sét co chit lugng.

Bén canh d6, Mat tran can chu dong phéi hop véi cac thiét ché khac. Giam sat
nha nudc thdng qua thanh tra, kiém tra, kiém sét... mang tinh quyén luc cong, tinh
cudng ché s& gop phan phat huy gié tri giam sat cua Nhan dan. Do d6, can cu thé hoé
co ché théng tin, bao céo, trao ddi cong tac gitta cac bén. Chang han, Mat tran co
trach nhiém thong tin véi chinh quyén dia phuong vé chuong trinh hoat dong hang
thang, hang quy, hang nim cta Mit tran; phan anh y kién, quan diém cua quan
chang, hoi vién véi co quan hitu quan... Nguoc lai, chinh quyén cac cap c6 nghia vu
thdng béo vé tinh hinh dia phuong, vé chi truong, hoat dong va cac phan tng chinh
sach, vé nhitng noi dung can phdi hop,... Mat tran can két ndi duoc céc to chic CT-
XH, céc thiét ché dan cha & co sd, cac td chirc xa hoi, truyén thong va Nhan dan dé
6 nhitng goc nhin da chiéu vé quan diém, nhu cau cua quan ching nhan dan, hinh
thanh mét co ché giam sat dong bd, cong hudng sic manh va hiéu qua giam sat. Tiép
tuc hoan thién Quy ché phdi hop théng nhit hanh dong cac té chirc thanh vién, cu
thé hoéa co ché hi¢p thuong, phdi hop thdng nhat hanh dong giita Mt tran cac cap
vé6i cac to chue thanh vién.

Céc t6 chizc CT-XH ciing can phat huy tt hon vai tro chi dong trong giam
sat. Cong doan can phdi hop t6t hon véi Mat tran va chinh quyén dia phuong; thuong
xuyén theo ddi, phét hién, kién nghi kip thoi. Hoi Nong dan tap trung tuyén truyeén,
van dong can bo, hoi vién nhan thie day du, ding dan vé chic nang, nhiém vy giam

sat cuia minh; 1ap ké hoach giam sat, xac dinh van dé trong tim wu tién giam sat;
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thudng xuyén nam bét thdng tin, bam sat thuc tidn dé trién khai hoat dong; kip thoi
c6 cac can thiép giam sat, d& nghi cac bén lién quan chan chinh hoat dong, khic phuc
hau qua. Poan Thanh nién cin nang cao tinh chi dong cho can bo, doan vién, thanh
nién trong thyc hién chirc ning, nhiém vy giam sat cua Poan; xay dung ké hoach
giam sat; chi dong tham muru, d& Xuat cap uy, chinh quyén dé Poan thyc hién tét hon
vai tro giam sat. Hoi Lién hiép phu nit ting cudng phdi hop véi cip uy dang, chinh
quyén va céc cap Hai trong chia sé thong tin, 1ap ké hoach, trién khai va bao cao két
qua hoat dong. Cé cac hinh thirc trao doi, ddi thoai véi chinh quyén dia phuong. Hoi
Cuu chién binh ciing can ting cudng tuyén truyén, quan triét vé nhiém vu giam sat tgi
can b, hoi vién; chi y theo dai tinh hinh, ndm bat théng tin, lva chon van dé, thuc
hién cac hoat dong giam sat phu hop.

Thee hai, ting cwong vi thé va nang Iuc giam sat cia cac thiét ché dan cha ¢
co SO

Trudc hét can ddy manh tuyén truyén, ning cao nhan thirc, su quan tim, hop
tac cua cong déng xa hoi, can bd, cong chire dbi véi hoat dong cua cac thiét ché dan
cht & co so. Mit trén cac cap can ting cudng su hudng dan, phdi hop cung cac thiét
ché trong thyc hién nhiém vu giam sat.

Céc Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat du tu cua cong dong trén co so
nam bat thong tin vé hoat dong cua chinh quyén dia phuong, vé cac chwong trinh, du
an tai dia phuwong va nhu cau, ¥ kién cua nhan dan dia phuong dé lya chon ndi dung
giam sat thiét thuc, phd hop véi tinh hinh, diéu kién thuc té cua ting dia phuong.
Hoat dong giam sat can tién hanh thuong xuyén, co trong tam, gan truc tiép véi muc
dich phat hién, xir ly kip thoi hanh vi vi pham phéap luat. Ngoai ra, can ¢6 danh gia,
tong két, rat kinh nghiém; c6 ché do dai ngd, khen thudng, biéu duong hop 1y; xir ly
nghiém ca nhan, co quan gy can trg, thuc hién khong diing hoac khong thuc hién cac
kién nghi giam sét cua cac Ban.

Kién toan bo may, diéu kién hoat dong cua cac Ban. Nghién cuu co ché dé
ngudi dan tu bau thay vi “dinh hudng” trong thanh lap Ban. Tang tinh quan ching
cua t6 chuc thanh tra nhan dan, xay dung mang ludi uy vién Thanh tra nhan dan rong
réi, lién hé chat ch& véi nhan dan [186, tr.343]; c6 bién phap tuyén truyén, huy dong

Nhan dan cing tham gia giam sat. Thanh tra nhan dan can duoc hiéu nhu mét to chic
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do quan chlng ty nguyén lap ra, chi khdng phai cap co sd, chiu sy quan ly chi dao
cua Mit tran, Cong doan hay chinh quyén co sé. Mat tran va Cong doan phdi hop to
chirc viéc bau cir Ban Thanh tra nhan dan trong ky dai hoi caa nguoi lao dong & co
sd. Mt tran, thanh tra nha nudc huéng dan gitip d& Ban Thanh tra nhan dan vé
nghiép vu. Tang cuong codng tac dao tao, bdi dudng, tap huan vé kién thirc, nghiép
vu, ban linh va cic pham chét can thiét cho doi ngii thanh vién cia cic Ban.

Dé tang cudng tinh doc 1ap cho Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu
cua cong dong; cd thé d¢ HPND cép tinh (thay vi UBND cap xa nhu hién nay) hd tro
phuong tién, kinh phi cho cac Ban; quy dinh cu thé ché d6 dai ngd, phu cap danh cho
thanh vién cac Ban; stra quy dinh Ban Thanh tra nhan dan chiu su chi dao cua Mat
tran cuing cap, thay bang co ché “phéi hop hoat dong”.

Thee ba, phdt huy vai tré va ting cwong néing luc cia cac té chic xa hai
trong giam sat viéc thgec hién quyén lwe nha nwéc cia chinh quyén dia phwong.

Céc to chuc x& hoi ¢ Viét Nam hién nay tuy kha phong phu, nhung da phan
van hoat dong dua trén sy hd trg cia Nha nuéc, tham gia giam sat con han ché. Do
d6, can sém phat trién theo huéng tu chu, tuy quan, timg budc bai bo su bao cap, trir
khi trién khai cac cong viéc theo dat hang cua Nha nudc. Quan triét nguyén tac tu
nguyén; tu quan vé to chuc, tu thanh 1ap bo may chiu trach nhiém truéc hoi vién va
trugc phap luat; tu chu vé tai chinh, chi dong huy dong ngudn hec, tu quyét dinh
chuong trinh hoat dong theo nhu cau thyc tién, muc tiéu cua to chic hoic yéu cau,
khuyén nghi cua co quan cé tham quyén; khuyén khich tham gia du thau cung tng
dich vu cong dé tao Iap ngudn kinh phi riéng, doc lap giam sét [64, tr.29].

Céc to chuc x& hoi can duoc tiép can, tham gia cac chuwong trinh bdi dudng,
tap huan, théng tin vé phap luat, chinh sach, quy trinh cong viéc, du &n... lién quan
dén linh vuc hoat dong cua minh; duoc hd tro vé tai chinh, ky thuat, cong nghé... dé
thu thap, phan tich va phan &nh thong tin, ¥ kién, thuc hién cong tac giam sat doc 1ap;
ddng thoi két néi vai Mat tran, cac té chirc CT-XH va cac to chac x& hoi khac thong
qua cac mang ludi, dién dan nham chia sé thong tin, trao déi kinh nghiém, phdi hop
hoat dong.

Thee fw, phat huy tiém néng, lpi thé va sircc manh cia truyén thong trong

giam sat viéc theec hign quyén lwe nha nwéc cia chinh quyén dia phwong.
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Nghién ctru da dang hoé hinh thuc sé hitu caa cac don vi bao chi, xuat ban,
trong d6 c6 cac don vi thudc sé hitu tu nhan, phat trién bao chi, cac kénh thdng tin dai
ching dia phuong. Hién nay hoat dong bao chi ctia cac don vi tu nhan chi gigi han ¢
loai hinh tap chi khoa hoc, chua c6 bao in, bao noi... Manh dan xa hdi hoa s€ gop
phan khic phuyc tinh trang bao chi “dé ching”, né nang, hay bj chi phdi, kiém duyét,
chiu strc ép, nhét 1a nhitng truong hop nhay cam, lién quan dén nhing sai 1am, vi
pham nghiém trong cta hé thong céng quyén. Nhitng nim téi c6 thé timg budc thi
diém cho phép céac to bao, hang truyén thong tu nhan hoat dong, canh tranh lanh
manh theo phép luat, thuc day su da dang thong tin, tinh doc 1ap trong giam sat chinh
quyén cac cap.

Tao lap méi truong dé céc thiét ché truyén thong tac nghiép, tham gia quyét
liét hon trong giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia
phuong: ting cuong phat thanh, truyén hinh tryc tiép, phong vén, dua tin vé cac ky
hop, phién hop cia HDND, UBND; thanh 1ap cac van phong bao chi (phong truyén
thdng) cuia chinh quyén dé cung cap thong tin, t6 chac hop béo, giai trinh truéc Nhan
dan [186, tr.317]; phat trién cac trung tam nghién ciu, khao sét, diéu tra du luan x&
hoi [186, tr.318]... Phat huy hon nira vai trd cua truyén théng trong nang cao dan tri,
16i cudn, van dong Nhan dén, ting cudng sic manh chinh tri cho Nhan dan.

Bén canh d6, can bao dam quan ly nha nudc vé béo chi, truyén théng. Theo
d6, “sap xép nganh xuit ban, in va phat hanh theo hudng tinh gon, chat lwong, hién
dai hoa”, “tang cuong quan ly va phat trién cac loai hinh truyén thong, thdng tin trén
internet” [48, tr.146]. Thuc hién nghiém quy trinh kiém chiing, tham dinh thong tin,
dam bao dd tin cay, chinh xac; can nhic, dang tai thong tin c6 chon loc dé vira cung
cap thong tin khach quan, ding muc, vira tranh gay hoang mang qua mac hoic bi ké
xau loi dung xuyén tac. Kién quyét dau tranh, loai bé cac san pham, thong tin doc hali,
Xuyén tac, phan dong, anh huéng xau dén 6n dinh CT-XH, thuan phong my tuc [48,
tr.146]; thuc hién hiéu qua Luat An ninh mang, xir ly nghiém cac vi pham trong hoat
dong bao chi, truyén thdng; hudng téi xay dung mot nén béo chi, truyén thong lanh
manh, chuyén nghiép, khoa hoc, hi¢n dai, nhan van, hoat dong dang ton chi, muc

dich, gop phan tao ra mot kénh giam sat chinh quyén c6 chat luong.
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Xay dung doi ngii phong vién, nha bao ¢6 ning lyc nghiép vy; viing vang vé
tu tudng; co ban linh, dao dirc nghé nghiép; phat huy vai trd giam sat va phan bién x4
hoi. Phét huy vai trd cua cac co sé dao tao nghé bao va Hoi Nha bao Viét Nam trong
dao tao, boi dudng, tap huan ciing nhu trong bao vé ngudi 1am bao. Nghién ciru mo
rong cac giai thudong bao chi nham t6n vinh cac nha bao, phong vién co dong gop tich
cuc vao hoat dong giam sat, phan bién xa hoi.

4.2.5. Hoan thién hé théng té chirc va nang cao trach nhiém ciaa chinh
quyén dia phwong

Hoan thién t6 chac va hoat dong cua hé thong chinh quyén dia phuong ciing 1a
nén tang tao diéu kién cho giam sat cia Nhan dan. Xu huéng chung cua cac quéc gia
¢ hé thdng chinh quyén dia phuong manh mé, trong sach va hiéu qua 1a xay dung
chinh quyén dia phuong tu quan va chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong.
Pt phan dinh tham quyén rd rang giita chinh quyén cac cap theo nguyén tic bo tro
(subsidiary), theo d6 viéc gi cap nay 1am thi cip kia s& khdng 1am, chinh quyén trung
wong chi lam nhiing gi ma chinh quyén dia phuong khong lam t6t hon [142, tr.78].
Nguyén tic ndy vira tao quyén chi dong o dia phuong, vira gilp viéc xac dinh va truy
ctu trach nhiém dé dang, Nhan dén ciing thudn tién trong giam sat ddi voi ting cap
chinh quyén. O Phap, nén hanh chinh c6 truyén thdng tap trung quyén lec vao trung
wong, két hop giita phan quyén va tan quyén, va ciing theo nguyén tic trung wong s&
lam nhitng gi ma dia phuong khong thé 1am dugc. Vuong qudc Anh thyc hién phan
quyén theo nguyén tic diéu chinh (regulation), trao quyén ty quan cao cho chinh
quyén dia phuong, nhan manh tinh minh bach va sy tham gia ctia cong ching dé c6
thé giam sét hiéu qua.

Viét Nam hién cha yéu phan cép, phan quyén t6i cap tinh, nhung trach nhiém
giai trinh lai tap trung & cap dudi va cap co sd; thiéu rd rang vé quyén va trach nhiém,
dan dén hién twong dun day, né tranh; tinh trang manh mun, cét ca trong thuc hién
quyén luc nha nuée. Do d6, giai doan téi can tiép tuc thic day phan cip, phan quyén
ranh mach, xac dinh rd chirc nang, nhiém vu, quyén han cua mdi cap chinh quyen,
mdi co quan, vi tri cong tac, trach nhiém c& nhan va trach nhiém tap thé, theo nguyén
tic mot viéc chi giao mot nguoi/co quan chiu trach nhiém. Nhin manh co ché chiu

trach nhiém truc tiép cua chinh quyén dia phuong trudc Nhan dan, HDND cung cap,
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thay vi thién vé chiu trach nhiém trudc co quan nha nudc cip trén (trong khi lai
khong quy dinh ché tai cu thé). Chl trong nang cao nang luc va trach nhiém cua
chinh quyén co s, boi ddy 1a cap chinh quyén truc tiép phuc vu Nhan dan. Nghién
ctiu & cac qubc gia phat trién cho thay da phan cac nude déu quan tam giam sét chinh
quyén co so. Pac biét, thuc hién chi truong tinh gon b may, sap xép lai don vi hanh
chinh cac cap, khdng t6 chtc cap huyén, can xac dinh lai mot cach khoa hoc, hop Iy
nhiém vy, tham quyén giira chinh quyén cip tinh va cap co so, ting cuong dau tu
nguon luc, xay dung chinh quyén co s¢ manh mé hon, gan két va chiu sy giam séat
cua Nhan dan hon.

Bén canh do6, khi thé ché da hoan thién, yéu t6 quyét dinh van 1a doi ngii can
bo thyc thi trong thyuc té. Do d6, can chl y xay dung ddi ngii can bo, cdng chic dia
phuong chuyén nghiép, co ning luc, ¢ trach nhiém, pham chat va ban linh. Trong
dao tao, boi dudng, tap huan luu ¥ quan triét, thdng nhat nhan thic, thai d6 dung dan
cua can bo, cong chirc d6i véi giam sat cia Nhan dan; nang cao ki ning tiép dan,
tuong tac va dbi thoai véi Nhan dén, ki nang xt ly tinh huéng, xt Iy kién nghi,... Chl
y kién toan, chuan hoéa bo quy tic ung xt, dao dtrc, van hoa céng vu bao dam va hd
trg giam sat Nhan dan. Nghién ciru danh gia can bd, cbng chirc vai cac tiéu chi co
tinh dinh lwong, hop 1y, minh bach; thiét ké tiéu chi vé muac d6 hai 1ong, su phan hdi
cua nguoi dan trong danh gia.

Chinh quyén dia phuong cac cap can nghiém chinh, cha déng thuc hién cong
khai, minh bach céc quy trinh c6ng vu, don gian hod thua tuc hanh chinh, xay dung
chinh quyén ma, bao dam quyén tiép can thong tin ciia Nhan dan. Pay la yéu cau cua
quan tri nha nudc hién dai; 14 tién dé dé hinh thanh vin hoa giam sat, tao nén tinh bén
viing cua co ché phap ly Nhan dan giam sét viéc thuc hién quyén lec nha nudc cua
chinh quyén dia phuong. D6 1a nén tang d¢ Nhan dan giam sat hiéu qua, khéng chi
don thuan cung cap thong tin phuc vu gidm sat, ma con tao ra co ché tiép thu va phan
hdi y kién mot cach thuong xuyén va c6 trach nhiém giita chinh quyén dia phuong va
Nhan dan, tranh tinh trang mo ho, khong theo ddi, nam bat duoc thong tin chinh xéc,
khong hiéu rd ban chat sy viéc, tinh hinh khéch quan nén dé bi 16i kéo, loi dung cho
muc dich xau. Thong tin phai kip thoi, ddy du, rd rang, phu hop, dé tiép can, dé hiéu,

dé str dung. Do d6, chinh quyén khong chi cong bd, cung cip théng tin ma con phai
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phd bién, giai thich, giai trinh vé thdng tin quan Iy mot cach day da; cong khai, minh
bach ca cac két luan, kién nghi giam sét, qua trinh tiép thu va xu ly y kién, kién nghi
gidm sat cua Nhan dan.

Da dang hoé hinh thtc cung cap théng tin (niém yét tai tru so, bo phan mot
ctra, bién quang cao, diang tai trén cong/trang thong tin dién ti,...). Mai dy &n tir khi
bit dau trién khai phai duoc cong khai thong tin rd rang, kip thoi vé nha thau, don
vi thi cdng, quy trinh, tién do, dia chi/cach thac tiép nhan y kién/ phan hoi cua
ngudi dan vé du an. Bén canh do, can xay dung hé thdng dix liéu qubc gia vé thi tuc
hanh chinh, dau tu nang cp cac cong dich vu cong truc tuyén theo huéng dé truy
cap, dé st dung, cap nhat thuong xuyén va mién phi, giup ngudi dan dé nam bat
thong tin va ap dung khi can thiét. B4i véi nhimg nhom ngudi nghéo, nguoi dan toc
thiéu s6, nguoi khuyét tat, nguoi gia co don... can c6 kénh truyén thong, phuong
phap truyén dat thich hop (trudng hop can thiét phai gap truc tiép, dich, phat tai liéu
tan tay...).

Néu cao trach nhiém giai trinh cia chinh quyén dia phuong, dic biét Ia tréach
nhiém cua nguoi dung dau. Piéu 3 Luat Phong chéng tham nhiing nam 2018 xac
dinh: “Trach nhiém giai trinh la viéc co quan, td chirc, don vi, ¢4 nhan c6 thAm quyén
1am rd thong tin, giai thich kip thoi, ddy du vé quyét dinh, hanh vi ciia minh trong khi
thue hién nhiém vy, céng vu dugc giao”. Do con 1a viée “chinh quyén dia phuong
nhan trach nhiém vé nhimg hanh dong di cam két va dua ra mot co ché ma qua do
hanh dong nay cd thé duoc theo dbi, danh gia va phan xét” [142, tr.64] (bdo céo va
tra 101 trudc co quan dan cir, trude cir tri vé nhitng van dé thugc chic trach cua minh).
Moi vi pham phap luat trong hoat dong gidm sat cia Nhan dan can dugc xt 1y
nghiém, thiét 1ap ky luat chat ché, kip thoi khic phuc, xir 1y hanh vi sai trai, thiéu
trach nhi€m, can tré giam sat cia Nhan dan.

Thiic day chuyén ddi sd, tao diéu kién cho giam sat Nhan dan. Sy phat trién va
phd bién cua cac thiét bi cong nghé nhu dién thoai thdng minh, may tinh, laptop,
ipad, may anh, may ghi am, mang Internet va cac ung dung, mang xa hoi,... gitp
ngudi dan c6 nhiéu co hoi, kha niang, diéu kién thuan tién hon dé giam séat chinh
quyén; dong thoi thuc day su twong tac, trao doi, két ndi gitra Nhan dan va chinh

quyén ciing nhu sy tuong tac, chia sé, két néi gitra cac kénh giam sat khac nhau cia
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Nhan dan. Vi vay, chinh quyén dia phuong cac cap can dau tu nang cap, phat trién va
két ndi dong bo céc congltrang thong tin dién tir, mang x& hoi cuia HDND, UBND
(cong khai thong tin dy du, kip thoi, cap nhat, dé tiép can, dé sir dung, dé hiéu). Da
dang hoé cac cong cu, phuong tién tiép nhan y kién, théng tin phan anh cia Nhan
dan; két hop cac phuong thirc truyén thong nhu tiép dan, gui phiéu lay y kién, hom
thu gop ¥, tong dai, duong day nong... véi cac phuong thirc dién tir thdng qua email,
facebook, zalo, tng dung di dong hd trg truyén tai y kién, thiét bifeng dung ghi nhan
murc d6 hai long cta nguoi dan khi st dung dich vu tai co quan hanh chinh, phan anh
c4c Van dé can giai quyét tai dia phuong...

Dong thoi, danh ngudn kinh phi hop ly hd trg hoat dong giam sat: kinh phi cho
dai biéu HDND tiép xdc cur tri, gap g& cong dan va cac nhdm xa hoi, thué chuyén gia
tu van; kinh phi cho Mat tran thuc hién khao sét y kién nguoi dan, tuyén truyén, van
dong; khuyén khich doanh nghiép, nha hao tam két néi, hd tro t6 chuc xa hoi; co ché
khuyén khich, dong vién bang biéu dwong, khen thudng viéc phan anh, t6 cao ding,
hoac kién nghi hay lam thay d6i chinh sach, quy dinh quan trong cia dia phuong [65,
tr.112]... Tang cuong hd tro, dau tu cho chinh quyén dia phuong & ndng thon, mién
ndi, hai dao c6 diéu kién kho khan.

Tiép tuc thuc hién tét chinh séch phat trién kinh té, vin ho4, xi hoi & cac
viing, mién, dia phuong trén ca nudc, gop phan nang cao mic séng, khdng ngiing
cai thién doi séng cua Nhan dan, tao diéu kién nang cao dan tri, y thic phap luat,
van hoa chinh tri, thuc day tinh tich cuc CT-XH cua Nhan dan va su phét trién cua
cac thiét ché dai dién Nhan dan giam sat chinh quyén. Pong thoi, su 6n dinh va
phat trién vé kinh té - x4 hoi ciing 12 tién dé kién toan céc thiét ché giam sat, dam
bao kinh phi dé thu hit, xay dung déi ngii nhan lyc, dau tu co sd ha tang, vat chat
ky thuat, ap dung khoa hoc céng nghé hién dai ndng cao hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén dia phuong, gia ting kha ning tuong tac, trao d6i gitra ngudi dan va
chinh quyén.

4.2.6. Hoc tap kinh nghiém nwéc ngoai trong hoan thién co ché phéap ly Nhan
dan giam sat viéc thuc hién quyén lwe nha nwéc cia chinh quyén dia phwong

Nghién ciu &p dung co ché Nhan dan bau tryc tiép nguwoi ding dau co quan

hanh chinh dia phuong
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Nhan dan truc tiép bau nguoi dimg dau co quan hanh chinh dja phuong 13 xu
huéng cua cac nha nuwdc dan chu hién dai, nham phéat huy dan chu va ting cuong
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trudc Nhan dan trong pham vi lanh thé
thugc tham quyén quan 1y, diéu hanh caa minh, 1a phuong thirc hitu hiéu dé ché wéc
quan chic hanh chinh ¢ dia phuong.

O Viét Nam hién nay, Chu tich UBND véi tu cach nguoi dimg dau co quan
hanh chinh dia phuong do HDND cuing cap bau ra, chiu trach nhiém truéc HDND
cling cdp va co quan hanh chinh cép trén. Nhu vy, nguoi dimg dau co quan hanh
chinh dia phuong khong chiu trach nhiém truc tiép trugc Nhan dan ma chi chiu trach
nhiém gian tiép théng qua HDND. Viéc thuc hién nhat thé hoa chic danh 1anh dao
cap uy véi lanh dao chinh quyén dé khién viéc bau cir Cha tich HDND hoic Chu tich
UBND tr¢ thanh hinh thirc.

Vé lau dai, nén nghién ctru quy dinh Nhan dan bau tryc tiép Cha tich UBND
c4c cap, c6 thé bat dau thi diém tir cap x&, gitip nang cao tinh doc 1ap va rang budc
trach nhiém cua nguoi dimg dau co quan hanh chinh dia phuong trude su giam sat
cua Nhan dan. Theo d6, cap uy Pang c6 thé gidi thiéu ung vién. Sau d6, thong qua
bau ctr, cir tri dia phuong bau Chu tich UBND déng thoi s& 1a nguoi ding dau cap uy.

Téing cwong Sw gan két giita dai biéu dan ci dia phwong véi cong dong dan cu
ma minh dai dién

Diéu kién tién quyét dé Nhan dan c6 thé giam sét chinh quyén dia phuong, dai
biéu dan cir d6 1a kha nang két ndi, nim bat thong tin, theo ddi, quan sat thuong
xuyén, lién tuc. Do d6, nhiéu nudc nhu Anh quy dinh nghi si Hoi dong dia phuong
phai 13 nguoi sinh sdng tai dia phuong tir 12 thang tré 1én va duoc it nhat 10 ctr tri
gi6i thiéu. O Cuba, tng cir vién hoi déng dia phuong ciing phai dugc dé cir bai nguoi
dan cu trti tai dia phuong. Theo quy dinh, cac cudc hop tiép xuc cir tri duoc t6 chirc 6
thang mot lan. Nhung phan 16n dai biéu to chirc cac phién tham van hang tuan, & d6
ngudi dan ¢ thé dén trinh bay nhimg kién nghi hoic khiéu nai ctia minh.

Nham ting kha ning giam sat ciia Nhan dan d6i voi HDND, dai biéu HDND
cac cap, can chinh stra, quy dinh o tiéu chuan dai biéu HDND phai 1a ngudi sinh
séng va lam viéc tai dia phuong tai khoan 2 Diéu 3 Luat Bau ci dai biéu Quéc ho1 va

Hoi dong nhan dan nam 2015 tuong thich véi quy dinh tai Diéu 7 Luat T6 chirc chinh
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quyén dia phuong méi nim 2025; quy dinh rd vé viéc cir tri dja phuong gidi thiéu
g ctr vién dai biu HDND; dong thoi ¢ cac quy dinh ting cudng cac budi trao doi,
tiép xuc ctr tri. Bang cach ndy, cir tri c6 kha nang niam bét théng tin, tinh hinh hoat
dong cua dai biéu ma minh bau ra va thuc hién tt hon quyén giam sat caa minh.

Cu thé hod co ché cir tri tryec tiép bai mién dai biéu dan cir

Bai mién 1a co ché quan trong thé hién sy giam sat va tac dong cua Nhan dan
dén chinh quyén dia phuong, v6i kha ning tryc tiép loai bo nhitng dai dién khéng
ximg dang ra khoi bo may cong quyén. Tuy vé mat phap ly, Viét Nam di ghi nhan
quyén bai mién dai biéu dan cir caa cir tri, nhung phap luat lai chua cu thé hoa co ché
thue hién quyén, khién kha niang hién thuc hoa quyén nay trén thuc té rat kho khan.

Nghién cau kinh nghiém quéc té cho thiy, cac nha nudc dan chu hién dai déu
coi trong viéc xay dung co ché dé cir tri truc tiép bdi mién quan chtic hanh chinh, dai
biéu dan cir & dia phuong. Trong thoi gian téi, Viét Nam ciing can khan truong cy thé
hoa co ché tryc tiép bai midn nay vai cac quy dinh vé sé lwong chit ky téi thiéu cua
cur tri dé dé xuat bdi mién; thoi gian thu thap chir ky; trinh tu, thi tuc rd rang cing
trach nhiém cia co quan c6 tham quyén trong viéc xac minh chir ky, xem xét tinh
chinh dang ctia dé xuat bdi mién (c6 thé dua ra HDND hop va biéu quyét); xem xét
quyét dinh t6 chic bo phiéu bdi mién dai biéu (yéu cau giai trinh ly do néu khéng
dong y to chac bdi mién); quy dinh gia tri phap ly cia cudc bo phiéu bai mién...
Nhitng quy dinh vé tiéu chuan, chic trach, nhiém vu dai biéu, nhitng viéc dai biéu
khong duoc 1am cling can hét stc trdng minh dé c¢d co s¢ danh gia va thyuc hién tha
tuc bai mién.

M¢é réng doi tong té tung hanh chinh va bdo dam tinh déc lap cua Toa &n
trong xét xu vu &n hanh chinh

Hién nay, khiéu kién hanh chinh da tr¢ thanh cong cu quan trong dé c4 nhan,
t6 chirc bao vé minh trude nguy co bi cong quyén xam hai. Phap luat nhiéu nudc trao
cho Toa an quyén phan xét cac vin ban quy pham phap lut c6 d4u hiéu vi Hién, vi
luat, bao gdbm vian ban do chinh quyén dia phuong ban hanh. Pay ciing 14 xu huéng
tién bo dé nghién ctru, can nhéc, tiép thu.

Theo d6, c6 thé quy dinh trong qua trinh xét xtr vu &n hanh chinh, néu phat
hién van ban quy pham phép luat, van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé lién
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quan trai phap luat thi Hoi dong xét xir cd quyén tuyén huy quyét dinh hanh chinh
ca biét bi kién, hodc chim dut hanh vi hanh chinh bi kién, dng thoi ra phan quyét
véi vian ban quy pham phap luat, van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh néu trén,
y&u cau co quan ban hanh van ban quy pham, van ban hanh chinh dé hoic co quan
cap trén sira ddi hoac bai b cac van ban nay trong thoi han cu thé. Diéu nay phai
dugc phan &nh trong ban an hanh chinh va c6 tinh bét budc phai thi hanh. Xa hon
nita, c6 thé cho phép dwong su dong thoi vai viec khoi kién “quyét dinh hanh
chinh”, “hanh vi hanh chinh” c6 quyén yéu cau toa xem xét tinh hop Hién, hop
phap cua van quy pham phap luat, van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé lién
quan [61, tr.22-31].

Dic biét, dé tang cuong tinh doc 1ap, khach quan trong xét xir hanh chinh, can
tiép tuc doi moi, cai cach to chirc hé thong Toa an theo tham quyén xét xir. CO co ché
thuc hién chirc nang quan 1y vé nhan sy, co s& vat chat cua Toa an; giam sat viéc thuc
thi cong vu ctia Tham phan. Tiép tuc kién tri v6i 19 trinh cai cach tu phap, hudng dén
quy dinh thim phan duoc bd nhiém sudt doi nhu cac nude, dong thoi nang cao déi
ngd danh cho tham phan.

Dbi voi nguyén tac tranh tung trong xét xa hanh chinh, muén tranh tung cé
hiéu qua va thuc chat can ting cudng vai tro caa luat su va tro gidp vién phép |i trong
hoat dong tranh tung. Trong trudng hop duong su khong du diéu kién, kinh phi thué
luat su, nhd nudc can hd tro tién thué luat su hodc b tri moi luat su cho ca nhan, t6
chirc trong giai doan xét xtr so tham [61, tr.22-31]. Piac biét an hanh chinh 1a loai an
phtc tap, nhiéu vu &n c6 lich sir 1au doi, kién tung kéo dai, khd khan vé hé so, ching
ctr, nhat 1a lién quan dén tranh chip dat dai, nguoi dan cé thé gap bat loi khi khiéu
kién va dan dén tam ly ngai kién hanh chinh. Do d¢, rat can c6 cac dich vu trg gilp
phép 1y tu van, hd tro ngudi dan trong qué trinh t6 tung hanh chinh.

Nghién cizu bé sung hinh thizc sang kién cong dan ¢ dia phwong

Trén co so tham chiéu kinh nghiém mét sé nudc, Viét Nam c6 thé nghién ciu
cho phép ngudi dan dé xuat cac van dé dé cong dong dan cu hodc chinh quyén dia
phuong céac cap quyét dinh. Trudc mit c6 thé nghién ciu ghi nhan tai Luat Thuc hién
dan chu & co so, xac dinh ndi dung, van dé cd thé dé& xuat, sé luong chit ky tdi thiéu
dé thuc hién quyén dé xuat, thoi gian thu thap chix ky, trinh tu tha tuc xem xét, gia tri

phép ly caa két qua bo phiéu... V& lau dai qua qué trinh dénh gia, rat kinh nghiém, c6
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thé ting budc mé rong pham vi vuot khoi cip co so dé 4p dung véi cap cao hon; c6
thé xem xét co ché cua Nhat Ban cho phép nguoi dan cé quyén kién nghi yéu cau ban
hanh, stra di, hodc huy bé vin ban phap quy caa chinh quyén dia phuong. Sau khi
x4c minh va dam bao tinh hop 18, Cha tich UBND ¢4 thé triéu tap cudc hop HDND
dé xem xét kién nghi cua cong dan. Ngoai ra, co thé xem xét quyén caa céng dan
duoc kién nghi diéu tra viéc quan Iy doanh nghiép cua dia phwong, viéc thu - chi
ngan sach va cac van deé tai dia phuong noi chung, quyén kién nghi tién hanh kiém
toan noi bo hodc dé nghi thué kiém toan doc 1ap bén ngoai.

Nghién cizu ap dung trieng cau 'y dan & dia phirong

Tham gia trung cau y dan 1a mot kénh quan trong dé phat huy vai tro giam sét
truc tiép ctia Nhan dan voéi tu cach cong dong. Thong qua theo ddi, nam bit, danh gia
théng tin, tinh hinh thyc tién, cir tri bo phiéu truc tiép quyét dinh cac van dé quan
trong cuia cong dong, dia phuong. Thuc tién cho thay rat nhiéu quéc gia quan tam quy
dinh va tién hanh cac cudc trung cau y dan & cap dia phuong (Nga, Ba Lan, Séc, Phan
Lan, Anbani, Bungari, Hungari, Croatia, Thuy Bién, Thuy Si, B6 Pao Nha, Phap, Ao,
Bi, Italia, Nhat Ban...), qua d6 gop phan nang cao tinh tich cuc CT-XH va vai trd
giam sat cua nguoi dan. Trong diéu kién hién nay, Viét Nam c6 thé timg budc can
nhic vé viéc 4p dung trung cau y dan & dja phuong. Theo d6, can néu rd pham vi, noi
dung, trach nhiém cua chinh quyén céc cap; thu tuc tién hanh, gia tri phap Iy cua két
qué trung cau ¥ dan & dia phuong; vai tro giam sat cuia Nhan dan ddi véi qua trinh to
chire trung cau y dan. Néu xem xét sang kién trung cau ¥ dan theo dé& xuat cong dan,
can quy dinh cy thé yéu cau vé luong chix Ky tng ho ti thiéu caa cu tri, thoi gian cho
phép dé thu thap chir ky va mot sb diéu kién khéc, tham khao kinh nghiém cua cac
nudc nhu Thuy Si, Hoa Ky, Nhat Ban.



196

Tiéu két chwong 4

Hoan thién co ché phap ly Nhan dan gidm sat viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién nay 1a doi hoi tat yéu, khach
quan; song phai duoc tién hanh dwa trén cac quan diém, cha truong cia Pang veé
kiém soat quyén lyc nha nudc, vé vai trd giam sat caa Nhan dan; gan lién voi bao
dam quyén 1am chu thuce sy caa Nhan dan, bao dam va phét huy téi da quyén con
ngudi, quyén cong dan; hudng t6i hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong
trong bdi canh ddy manh phan cip, phan quyén; bao dam tinh thdng nhat, déng bo
ctia co ché giam sét quyén luc nha nudc; va tiép thu, hoc hoi ¢ chon loc kinh nghiém
qudc té phi hop voi diéu kién cu thé caa Viét Nam.

Trén co sé do, can tién hanh ddng bo cac giai phap vé nhan thirc; ting cuong
su lanh dao, chi dao cua céc cap uy Pang; chinh stra, bo sung va hoan thien vé thé
ché; doi méi, kién toan t6 chirc va nang cao niang luc cua cac thiét ché giam sat; néu
cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuong ciing nhu nghién cau, van dung nhitng
kinh nghiém nuéc ngoai c6 gia tri, ¢d tinh kha thi. Thuc hién cé hiéu qua, thuc chat
co ché giam sat ciia Nhan dan; lay su hai 10ng va tin nhiém caa Nhan dan lam thudc
do danh gia tinh dung dan va hiéu qua viéc thuc hién quyén luc nha nudc caa chinh

quyén dia phuong.
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KET LUAN

Chinh quyén dia phuong & bo phan quan trong trong co cau té chirc nha nudéc.
Céc cap chinh quyén dia phwong, & nhitng pham vi va mic d6 khéac nhau, tham gia
hién thyc hoa chi treong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc;
giai quyét cac van dé nay sinh trong thuc tién; tryc tiép tac dong dén doi séng Nhan
dan. Do d6, giam sat viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cia chinh quyén dia phuong
14 yéu cau khach quan nham dam bao chinh quyén dia phuong thuc hién day di, ding
dan, hiéu qua chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc trao, bao dam tinh “dan chi” va
“phap quyén” trong thuc thi quyén lyc nha nude. Bac biét, trong bdi canh day manh
phan cap, phan quyén, giam sét tir phia Nhan dan c6 y nghia cip thiét. Tuy nhién,
giam sat Nhan dan chi c6 thé phat huy trén thuc té thong qua mot co ché phap 1y day
du, dong bo, qua d6 thuc thi cac hoat dong giam sét cu thé, c6 hiéu lec va hiéu qua.

Vé mat ly luan, luan an da khang dinh ban chét viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong 1a hoat dong thuc thi quyén hanh phap; 1am rd khai
niém “co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong”; xac dinh rd hai phuwong thirc gidam sat cia Nhan dan - giam sat
truc tiép cuia cac ca nhan hoic cong dong va giam sat théng qua céc thiét ché dai dien
Nhan dan. Luan an da hé théng hoa nhiing khia canh Iy luan co ban lién quan dén co
ché; tim hiéu va khai luoc kinh nghiém tir thyc tién mot s6 quéc gia.

Trén nén tang cac nd1 dung 1y lun co ban, luan an phan tich, danh giad hé
thong thé ché phap 1y hién hanh, cac thiét ché va thuc tién hoat dong giam sét cua
Nhan dan - truc tiép va thong qua cac thiét ché dai dién ¢ Viét Nam, qua dé thay
duoc co ché phap ly Nhan dan giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nuée caa chinh
quyén dia phuong da dugc hinh thanh va cé nhiéu déng gbp tich cuc. Tuy nhién,
giam sat cia Nhan dan van chwa thuc sy duoc bao dam va phat huy so véi yéu cau
dat ra, con nhiéu han ché, vuéng mac, rao can, do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Pay
la co s¢ dé luan an xac 1ap mot s6 quan diém chi dao va cac giai phap nham thac day

giam sat caa Nhan dan theo huéng thuc chat va hiéu qua hon./.
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